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История
ТОСовского движения

Территориальное общественное самоуправления имеет 
глубокие исторические корни. Одним из заметных его 
проявлений являлись сельские общины и общества. До 
отмены крепостного права, в 1861 г., в России вследствие 
проведенной государственной реформы 1837 г., существо-
вали сельские общества в деревнях. С 1861 г. они появились 
и в селениях помещичьих крестьян, которые Указом импера-
тора Александра II были освобождены от крепостной зави-
симости. Поэтому можно сказать, что до 1917 г. Россия уже 
имела практику использования, при решении местных 
вопросов, территориальных институтов общественного 
самоуправления.

Данная система была изменена после установления 
советской власти. Так, во всех российских городах с 1917 г. 
появились домовые комитеты. 19 августа 1924 г. было 
утверждено Положение ЦИК и СНК СССР об аренде и жилищ-
ной кооперации. Согласно положению, учреждались новые 
органы общественного контроля – жилищно-арендные 
кооперативные товарищества (ЖАКТы). Они были созданы 
для рационального использования муниципальных домов-
ладений, переданных гражданам в населенных пунктах в 
наем от органов местного хозяйства. Это был этап подъема 
местного самоуправления в Советском Союзе. В 30-х годах 
XX века, с переходом государства на командно-плановое 
управление, развитие местного самоуправления, как самос-
тоятельного вида публично-властной деятельности, было 
приостановлено. Из владения населения были изъяты и 
жилой фонд, и финансы, то есть то, что и является предме-
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том и средством самоуправления в муниципальных едини-
цах.

Ростки местного самоуправления вновь появились в 
середине 50-х годов минувшего века. В 1957 г. Советом 
Министров СССР была разрешена организация жилищно-
строительных кооперативов (ЖСК) на основе выдачи ссуд. К 
этому времени относится и возрождение домовых комите-
тов. Постепенно возвращалось само понятие местного 
самоуправления, возрастала активность населения муници-
пальных единиц.

В 1959 г. на XXI съезде КПСС официально прозвучал 
термин «самоуправление». Съезд отметил, что «для нас 
демократия – это подлинная власть народа, это всемерное 
развитие самостоятельности и активности трудящихся масс, 
их самоуправление».

Далее вопросы самоуправления нашли конституцион-
ное закрепление. В ст. 144 Конституции РСФСР 1978 г. было 
закреплено, что одной из обязанностей местных Советов 
народных депутатов было развитие общественных инициа-
тив и самодеятельности граждан. В ней было установлено, 
что местные Советы народных депутатов должны осуще-
ствлять руководство органами общественной самодеятель-
ности граждан. Данное правило было закреплено и в соот-
ветствующих законах РСФСР о поселковом и сельском 
Совете, о городском и районном Советах народных депута-
тов.

В середине 1970-х гг. общественные институции получи-
ли название органов общественной самодеятельности. Их 
спектр был широк и включал сельские, уличные, кварталь-
ные и домовые комитеты, родительские комитеты, женские 
советы, советы при медицинских и культурно-просве-
тительских учреждениях, добровольные народные дружи-
ны по охране общественного порядка. Органы обществен-
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ной самодеятельности на этом этапе развития самоуправле-
ния осуществляли деятельность в различных сферах мес-
тной жизни. Их основными функциями являлись организа-
торская и воспитательная работа по месту жительства 
граждан, а также взаимодействие с местными органами 
государственной власти. Органы общественной самодея-
тельности избирались на общих собраниях местными 
жителями и в своей деятельности были подотчетны избира-
телям и местным Советам.

3 сентября 1985 г. был издан Указ Президиума Верховно-
го Совета РСФСР об утверждении Положения об обществен-
ных сельских, уличных, квартальных комитетах в населен-
ных пунктах РСФСР. Этот Указ был первым документом, 
закрепляющим системный подход при организации общес-
твенного самоуправления по месту жительства. Этим норма-
тивным актом все общественные сельские, уличные, квар-
тальные комитеты РСФСР становились органами обществен-
ной самодеятельности населения. Они должны были обра-
зовываться по территориальному принципу. Главной целью 
становилось содействие Советам народных депутатов в 
деятельности по привлечению населения, для того чтобы 
решать вопросы общегосударственного и местного значе-
ния. С демократизацией советского общества шло активное 
возрождение местного самоуправления.

Конституционное закрепление данного института 
произошло в декабре 1990 года, когда во вторую часть ст. 145 
Конституции СССР, Законом СССР от 26.12.1990 года, было 
внесено положение: «В системе местного самоуправления, 
кроме местных Советов народных депутатов, могут действо-
вать в соответствии с законодательством республик органы 
территориального общественного самоуправления, собра-
ния граждан, иные формы непосредственной демократии». 
Так, в 1990 году местное самоуправление рассматривалось в 
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качестве одного из элементов единой системы социалисти-
ческого самоуправления народа, призвало к участию в 
управлении действовавшие ранее на местном уровне 
органы общественной самодеятельности.

Первым законодательным актом, который закрепил и 
вывел местное самоуправление на новый уровень, стал 
закон СССР от 9 апреля 1990 г. № 1417-1 «Об общих началах 
местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». 
Данный акт ввел в систему государственной власти местное 
самоуправление, определив его как самоорганизацию 
граждан для решения непосредственно или через выбирае-
мые представительные органы вопросов местного значе-
ния, возникающих в соответствующем населенном пункте. 
Этим законом органы ТОС наделялись властными полномо-
чиями путём их передачи от местных Советов на постоянной 
основе.

В 1988 году в Москве (Братеево) появился первый ТОС. 
Таким образом, ТОСовское движение насчитывает 32 года. 
На территории Самарской области первым Советом ТОС, 
получившим статус юридического лица, был Совет микрора-
йона имени Юрия Гагарина (Железнодорожный район) в 
городе Куйбышев (ныне город Самара), который был обра-
зован по инициативе жителей в 1990 году и зарегистрирован 
решением исполнительного комитета Железнодорожного 
района совета народных депутатов города Куйбышев от 
28.09.1990 году №421 «О регистрации совета территориаль-
ного общественного самоуправления имени Ю. Гагарина». 
Он действует по настоящее время.

Юридический статус ТОС был закреплен в принятом в 
1991 году Законе Российской Федерации от 6 июля 1991 года 
№ 1550-1 «О местном самоуправлении в Российской Феде-
рации». Так, ст. 2 Закона устанавливала, что местное самоуп-
равление осуществляется населением через представитель-
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ные органы власти – местные Советы народных депутатов, 
соответствующие органы управления – местную админис-
трацию, местные референдумы, собрания граждан, иные 
территориальные формы непосредственной демократии, а 
также органы ТОС. Данный Закон образовал два правовых 
института ТОС – как формы непосредственной демократии и 
как органов ТОС.

Включение органов ТОС в систему МСУ, то есть в систему 
публичной власти местного уровня, вызвало различноеот-
ношение в научной среде.

1. Поддержка идеи включения органов ТОС, органично 
дополнявших местные органы власти, в систему местного 
самоуправления и оценка ее как повышение статуса таких 
органов.

2. Возражение против такого смешения, поскольку это 
может привести к тому, что органы ТОС станут либо «опор-
ными пунктами» Советов, интегрированными в механизм 
власти, либо конкурирующими с ними органами, организу-
ющими население для более эффективного влияния, даже 
давления на власть, пытающимися, по возможности, заме-
нить их.

На практике роль органов ТОС оказалась неоднозначной. 
Многие из них использовались местными властями в 
собственных интересах: местной администрацией – в целях 
десоветизации муниципальной власти, местными Советами 
– в целях удержания власти в своих руках. Наиболее ярким 
примером является опыт деятельности органов ТОС г. 
Москвы. Созданные в 1988 г. на волне протестного движе-
ния жителей в отдельных районах г. Москвы (Арбат, Братее-
во, Гольяново) впоследствии, с 1990 года, они насаждались 
сверху, Московским городским Советом, а с 1991 г. стали 
использоваться в качестве инструмента борьбы с советами, 
но теперь уже районного уровня.
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Однако, применить положения Закона № 1550-1 не 
удалось, так как во второй половине 1993 года полномочия 
Советов народных депутатов всех уровней были прекраще-
ны, что способствовало прекращению деятельности терри-
ториального общественного самоуправления.

Современный этап становления ТОС начинается с 
момента принятия Конституции Российской Федерации 
1993 года. Она позволила создать принципиально новую 
правовую ситуацию в области местного самоуправления: 
была определена его роль в осуществлении власти народа, 
закреплены статус органов местного самоуправления, их 
функции и основные полномочия, особенности взаимоде-
йствия с органами государственной власти, а также были 
установлены правовые гарантии местного самоуправления. 
Однако, в Конституции Российской Федерации установлены 
лишь общие принципы функционирования всей системы 
местного самоуправления. В связи с этим требовалось 
законодательное решение вопроса об осуществлении 
территориального общественного самоуправления.

После событий 1993 года судьба многих органов ТОС и 
вовсе оказалась под вопросом. Большинство из них были 
распущены. Для сохранившихся ТОСов местные админис-
трации, сосредоточившие в своих руках муниципальную 
власть, создавали неприемлемые условия работы, в том 
числе отбирали помещения, вводили требование перере-
гистрации и т.д. Лишь в отдельных, довольно редких случа-
ях, оказавшиеся наиболее мудрыми, главы местного само-
управления использовали потенциал ТОС в целях решения 
местных проблем, приобретавших все более острый харак-
тер в условиях нараставшего социально-экономического 
кризиса (г. Тольятти).

Федеральный закон от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
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ния в Российской Федерации» впервые в правовой системе 
страны дал определение ТОС как самоорганизации граждан 
по месту жительства на части территории муниципального 
образования для самостоятельного и под свою ответствен-
ность осуществления собственных инициатив в вопросах 
местного значения. При этом его регулирование было 
отнесено к законодательству субъектов РФ и правовым 
актам местного самоуправления. Поэтому с 1995 года 
институализация ТОС осуществлялась законами субъектов 
Российской Федерации как вид общественной составляю-
щей местного самоуправления. Последующая муниципаль-
ная реформа остро поставила проблему ТОС. Оказалось, что 
не все муниципальные образования способны обеспечить 
правовое регулирование организации и деятельности ТОС.
Субъекты Российской Федерации, наделенные широкими 
правотворческими полномочиями в сфере организации 
местного самоуправления, в своем большинстве осторожно 
подходили к институту ТОС. Не решая в целом проблему его 
правовой природы, отдельные из них (Иркутская, Читинская, 
Томская области) подчеркивали, что орган ТОС не является 
органом местного самоуправления. Законом же Республики 
Башкортостан орган ТОС определялся в качестве не имею-
щего членства общественного объединения.

В ряде субъектов Российской Федерации определялась 
организационно-правовая форма субъекта ТОС как юриди-
ческого лица: в Чукотском автономном округе и Курганской 
области субъекты ТОС подлежали регистрации в качестве 
общественных организаций, в Московской области - в 
качестве органа общественной самодеятельности, в Воро-
нежской области - в качестве органа территориального 
общественного самоуправления.

Практически единообразно ими решался вопрос о 
субъектах ТОС: таковыми назывались органы ТОС. Лишь 
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отдельные из них к решению этого вопроса подходили 
иначе. Принятый одним из первых закон г. Москвы, призван-
ный отчасти «компенсировать» фактическое отсутствие 
местного самоуправления в Москве через институт ТОС, 
признал субъектами ТОС территориальную общину и ее 
органы. Вслед за этим в Московской области субъектами 
ТОС были названы территориальные сообщества и их 
органы, в Чукотском автономном округе (в первом законе, 
действовавшем до 2001 г.) и Курганской области – непосре-
дственно территориальное общественное самоуправление, 
в Саратовской области - территориальный субъект ТОС, 
территориальное сообщество, территориальная коммуна и 
др., в Республике Мордовия - территориальное сообщество.
Были предприняты неоднократные попытки принятия 
федерального закона о ТОС. Но они оказались неудачными. 
Было несколько подходов к решению проблемы:
1. Органы ТОС предлагалось рассматривать в качестве 
органов местного самоуправления.

2. Второй подход видел в органах ТОС органы обществен-
ной власти, регистрируемые как представительные органы 
власти.

3. Третий подход отрицал какое-либо властное начало в 
правовой природе ТОС в силу отсутствия обязательных 
атрибутов органа власти (общеобязательность решений, 
обязательность создания).

С принятием Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон №131-ФЗ) появляются новые тенденции в 
правовом регулировании территориального общественного 
самоуправления, что отразилось на его практическом 
развитии. ТОС получило прямое федеральное регулирова-
ние и гарантии своей деятельности. В то же время, террито-



13

риальное общественное самоуправление было выведено из 
числа сфер, в которых субъекты РФ вправе осуществлять 
правовое регулирование. Из ч. 11 ст. 27 в совокупности с ч. 1 
ст. 6 Федерального закона №131-ФЗ следует, что субъекты 
Российской Федерации не вправе осуществлять правовое 
регулирование вопросов организации ТОС в своем законо-
дательстве.

Формирование системы ТОС в Кировской области 
началось в конце 80-х годов. Первоначально органы ТОС 
функционировали как подразделения местных администра-
ций, а не как самостоятельные объединения граждан по 
месту жительства. Вместе с тем их создание и деятельность 
на некоторых территориях имели свою специфику.

Так, в ряде городов и поселков формирование органов 
ТОС происходило исключительно по инициативе населения, 
на сходах жителей.

Председатели дворовых, уличных комитетов выполняли 
свои функции на общественных началах. Однако, число 
граждан присутствующих на сходах по выборам органов 
ТОС, как правило, не превышало 50% от числа жителей, что 
делало недостаточным признания сходов легитимными 
согласно законодательству. Поэтому председатели органов 
ТОС назначались главой местной администрации с учетом 
предложений жителей.

В администрациях 3-4 раза в год проходили собрания 
председателей органов ТОС, на которых обсуждались 
местные проблемы, прежде всего вопросы благоустройства 
территорий, ремонта жилого фонда и т.д. 

При решении такого рода задач деятельность органов 
ТОС носила самостоятельный характер и они оказывались 
способны к реализации некоторых инициатив населения по 
решению местных проблем. Однако, отсутствие материаль-
ного вознаграждения труда председателей не стимулирова-
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ло их деятельность.
В ряде территорий председатели органов ТОС назнача-

лись, состояли в штате и действовали под руководством глав 
администраций. В администрациях еженедельно проходи-
ли собрания председателей органов ТОС, на которых они 
отчитывались о проделанной работе, получали дальнейшие 
указания и инструкции. В этом случае население не прини-
мало участие в создании органов ТОС и, соответственно, 
ответственность за свою работу органы ТОС несли не перед 
жителями, а перед администрациями.

После вступления в силу Федерального Закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» от 28.08.95 №154-ФЗ данная 
система ТОС пришла в противоречие с действующим законо-
дательством и потребовалось ее реформирование. Но 
отсутствие законодательства, регламентирующего общие 
принципы и формы организации ТОС не позволило своевре-
менно это сделать.

На большинстве территорий органы ТОС прекратили 
свою деятельность, в ряде городов и поселков органы ТОС 
продолжали действовать на основе Временных положений.

Новый этап развития и становления территориального 
общественного самоуправления начался после принятия 
Закона области «О территориальном общественном само-
управлении в Кировской области» от 23.09.99 №128-ЗО.

В рамках реализации данного закона представительны-
ми органами муниципальных образований были приняты 
нормативные правовые акты:

– Положение об организации и осуществлении террито-
риального общественного самоуправления в муниципаль-
ном образовании.

– Положение о порядке передачи органам ТОС, уполно-
моченным выборным лицам ТОС отдельных полномочий 
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органов местного самоуправления муниципального образо-
вания.

– Положение  о  Совете  (комитете)  микрорайона,  
населенного  пункта, сельского, поселкового округа.

– Положение о квартальном, уличном, дворовом, коми-
тете ТОС.

– Положение о ревизионной комиссии (ревизоре) ТОС в 
муниципальном образовании.

– Положение об опросе граждан в муниципальном 
образовании.

Начиная с октября 1999 года органы местного самоуправ-
ления стали вести активную работу по возрождению терри-
ториального общественного самоуправления.

Среди населения проводилась работа по разъяснению 
правовых норм Закона «О территориальном общественном 
самоуправлении в Кировской области». Сюда были подклю-
чены и средства массовой информации.

В администрациях муниципальных образований были 
введены штатные единицы ведущих специалистов по 
взаимодействию с органами ТОС, общественными объеди-
нениями и СМИ. На данных специалистов возложена коор-
динация деятельности органов ТОС, оказание консультатив-
ной, практической и методической помощи органам ТОС.

Наиболее сложной задачей в процессе возрождения 
территориального общественного самоуправления было в 
буквальном смысле «разбудить» жителей, помочь преодо-
леть безразличие, неверие в возможности перемен, приоб-
щить и вовлечь их в процесс самоуправления.

Благодаря совместной организационной работе органов 
местного самоуправления и жителей на территории Киров-
ской области в настоящее время созданы и успешно 
действуют более 1200 органов ТОС и работа в этом направ-
лении успешно продолжается. Флагманом в движении ТОС в 
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регионе является город Киров, где зарегистрировано свыше 
800 ТОС и более 15 лет успешно действует система поддер-
жки общественных инициатив, в т.ч. грантовая.
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Территориальное общественное самоуправление (ТОС) – 
это форма самоорганизации граждан по месту их жи-
тельства на части территории муниципального образова-
ния. К таким территориям относятся: микрорайон, квартал, 
улица, двор, дом, подъезд. Из определения следует, что ТОС 
не может охватывать всю территорию муниципального 
образования, не является органом власти, при этом является 
частью местного самоуправления как института демокра-
тии. Это одна из форм участия населения в местном самоуп-
равлении. В то же время ТОС не является в чистом виде 
общественной самодеятельностью.

ТОС – это эффективная форма реализации инициатив 
граждан, направленных на улучшение качества жизни на 
своей территории.

1. Что такое ТОС?

ТОС добровольно, с энтузиазмом и безвозмездно 
и в границах отведенной территории:

– представляет интересы населения, проживающего 
на соответствующей территории;

– обеспечивает исполнение решений, принятых на со-
браниях и конференциях граждан;

– осуществляет хозяйственную деятельностью по благо-
устройству территории, иную хозяйственную деятельность, 
направленную на удовлетворение социально-бытовых 
потребностей граждан, проживающих на соответствующей 
территории, как за счет средств указанных граждан, так и на 
основании договора между органами ТОС и органами 

10 вопросов о ТОС

2. Какие вопросы решает ТОС?
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местного самоуправления с использованием средств мест-
ного бюджета;

– вносит в органы местного самоуправления проекты 
муниципальных правовых актов;

– участвует в подготовке и реализации планов социаль-
но-экономического развития соответствующей территории, 
социальных программ, затрагивающих интересы жителей 
территории, осуществляют общественный контроль за ис-
полнением планов и программ;

– оказывает содействие в проведении благотворитель-
ных акций;

– в установленном законом порядке оказывает соде-
йствие правоохранительным органам в поддержании 
общественного порядка на территории ТОС;

– участвует в работе с детьми и подростками, в том числе 
содействует организации отдыха детей в каникулярное 
время; содействует организации детских клубов, кружков, 
спортивных секций на территории ТОС;

– участвует в общественных мероприятиях по благоус-
тройству территорий, взаимодействует с организациями 
и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства;

– информирует население о решениях органов местного 
самоуправления, принятых по предложению или при 
участии ТОС;

– решает другие вопросы, относящиеся к «вопросам 
местного значения».

3. Кто финансирует ТОС?

Финансовые ресурсы ТОС могут состоять из собственных 
и привлеченных средств, а также из средств, передаваемых 
ему органами местного самоуправления. Источниками 
финансирования деятельности ТОС являются:

– личные средства жителей территории;
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Граждане по месту их жительства на части территории 
поселения, достигшие 16-летнего возраста, могут прини-
мать участие в организации и осуществлении территориаль-
ного общественного самоуправления, участвовать в работе 
собраний и конференций граждан, избирать и быть избран-
ными в органы ТОС.

Граждане, не проживающие на территории ТОС, но име-
ющие на ней на праве собственности недвижимое имущес-
тво, уплачивающие налоги, могут принимать участие в ра-
боте собрания или конференции с правом совещательного 
голоса.

4. Кто может участвовать
в деятельности ТОС?

Собрание или конференция является высшим органом 
ТОС. Собрание или конференция проводятся по мере необ-
ходимости, но не реже одного раза в год.

При численности жителей, проживающих на данной 
территории, достигших 16-летнего возраста, не более 300 
человек проводится собрание граждан, при численности 
свыше 300 человек может проводиться конференция граж-
дан.

Внеочередное собрание граждан или конференция 
проводятся по инициативе органов местного самоуправле-
ния, ТОС или группы граждан, проживающих на соответству-
ющей территории.

5. Кто в ТОС принимает решения?

– частные пожертвования;
– целевое финансирование муниципалитета;
– осуществление приносящей доход деятельности;
– гранты.
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Органы местного самоуправления оказывают содей-
ствие органам ТОС, способствуют выполнению решений 
собраний и конференций по вопросам, относящимся к 
реализации полномочий ТОС.

Органы местного самоуправления способствуют станов-
лению и развитию ТОС, координируют деятельность их 
органов, оказывают им организационную и методическую 
помощь.

Представители органов ТОС вправе участвовать в заседа-
ниях органов местного самоуправления для обсуждения 
вопросов, затрагивающих интересы соответствующего 
ТОСа.

Представители органов местного самоуправления 
вправе участвовать в заседаниях органов ТОС.

Органы ТОС могут в порядке правотворческой инициати-
вы представлять в органы местного самоуправления проек-
ты муниципальных правовых актов. Эти проекты рассматри-
ваются в установленном советом депутатов порядке. 

6. Как ТОС взаимодействует с властью?

Границы территории, на которой осуществляется ТОС, 
устанавливаются представительным органом по предложе-
нию населения, проживающего на данной территории.

ТОС может осуществляться в пределах следующих 
территорий проживания граждан: подъезд многоквартир-
ного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа 
жилых домов, жилой микрорайон, сельский населенный 
пункт, не являющийся поселением, иные территории про-
живания граждан.

7. В каких границах действует ТОС?
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Федеральный уровень
– Конституция Российской Федерации.
– Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации».

– Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О неком-
мерческих организациях».

– Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общес-
твенных объединениях».

Региональный уровень
– Устав Кировской области (принят Кировской областной 

Думой 29.02.1996).
– Закон Кировской области «О местном самоуправлении 

в Кировской области» № 292-ЗО (принят Законодательным 
Собранием Кировской области 23.12.2004).

Местный уровень
– Нормативно-правовые акты органов местного самоуп-

равления, устав ТОС.

8. Чем регулируется деятельность ТОС?

ТОС считается официально созданным только после 
официальной регистрации.

Существует две организационно-правовые формы 
создания ТОС: в статусе юридического лица и без статуса 
юридического лица.

В основном эти две формы отличаются друг от друга 
количеством возможностей по привлечению средств и 
объемом отчетности за свою деятельность и привлеченные 
средства.

9. Какую форму организации
ТОС выбрать?
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ТОС без образования юридического лица: регистрации 
подлежит только устав ТОС в уполномоченном органе 
местного самоуправления; расчетного счета нет; могут 
претендовать только на бюджетные средства в рамках 
целевых программ муниципального образования.

ТОС без юридического лица регистрируют уполномочен-
ные органы местного самоуправления. ТОС с юридическим 
лицом – территориальные органы Минюста.

ТОС в качестве юридического лица: подлежит госуда-
рственной регистрации в территориальном органе Минюста 
в организационно-правовой форме «некоммерческая 
организация» (НКО); наличие расчетного счета в банке; 
возможность осуществления хозяйственной деятельности, 
самостоятельно распоряжаться финансовыми и материаль-
ными ресурсами; может претендовать на бюджетные 
средства в рамках целевых программ муниципального 
образования; может участвовать в конкурсах и получать 
грантовую поддержку на местном, региональном и феде-
ральном уровнях.

Потенциальный положительный эффект от деятельности 
ТОС наблюдается как для региональной, так и для муници-
пальной власти, и, конечно, для населения.

Для субъекта РФ:
Эффективные рычаги управления территориями.
Инструменты выявления, актуализации и мобилизации 

собственных внутренних резервов территории, ее бизнеса и 
общественности для решения задач по содержанию и 
развитию данной территории.

Возможность экономии бюджетных средств по ряду 

10. Какая польза от ТОС?



23

социально-значимых направлений расходов с перспективой 
увеличения бюджетных инвестиций в развитие реальных 
секторов экономики.

Механизмы мониторинга и мягкой коррекции общес-
твенного мнения, создания позитивного имиджа органов 
публичной власти и их руководителей.

Гарантия формирования и активизации конструктивно 
настроенного электората и, в целом, гражданского общес-
тва.

Вклад в формирование позитивного имиджа и узнавае-
мого бренда субъекта Федерации, рост инвестиционной 
привлекательности территории.

Для муниципального образования:
Социально-экономическое развитие территории муни-

ципалитета становится управляемым и предсказуемым за 
счет укрепления взаимодействия органов МСУ с населени-
ем.

Состояние территории муниципалитета выходит из 
зависимости от общей финансово-экономической конъюн-
ктуры.

Гарантия участия жителей в решении наиболее острых 
проблем территории в различных социально-значимых 
сферах.

Гарантия выявления и вовлечения в управленческий 
инструментарий скрытых или не актуализированных соци-
ально-экономических ресурсов территории, что, в т.ч. 
повышает инвестиционную привлекательность территории.

Гарантия экономии расходов бюджета по социально-
значимым направлениям за счет необязательности для 
ТОСов выполнять требования ФЗ-44 и иного антимонополь-
ного законодательства.

Возможность полного контроля органа МСУ за эффектив-
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ностью расходования ТОСами выделяемых бюджетных 
средств.

Самый быстрый, надежный и комфортный способ 
реализации норм федерального законодательства об 
общественном контроле, поддержке социально ориентиро-
ванных НКО и иных законов, касающихся развития граждан-
ского общества.

Механизм выявления и формирования конструктивного 
электората, оздоровления социального климата, повыше-
ния уровня удовлетворенности граждан условиями жизни в 
муниципалитете.

Возможность для создания муниципального кадрового 
резерва, прежде всего, для представительного органа МСУ. 
10. Механизм воспитания грамотного, социально отве-
тственного и активно- го собственника и налогоплательщи-
ка.

Для населения самоуправляющейся территории:
Каждый житель может заявить о важной для него лично 

проблеме и принять непосредственное участие в ее реше-
нии.

Каждый житель может реализовать свой личный потен-
циал для улучшения качества жизни на своей территории и 
заслужить тем самым уважение соседей.

Каждый житель может воспользоваться механизмами 
ТОСа для создания своего позитивного политического 
имиджа, для старта в своей политической или управленчес-
кой карьере.

Каждый житель может установить надежные рабочие и 
личные контакты с представителями органов власти, учас-
твовать в формировании наказов для выборных должнос-
тных лиц органов власти.

Жители территории получают реальные, определенные 
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и защищенные законодательством возможности непосре-
дственно участвовать в распределении бюджетных средств 
и контроле за эффективностью бюджетных расходов.
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Поддержка ТОС

За последнее время в России сложилась отлаженная 
система поддержки ТОС на различных уровнях.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Общероссийская ассамблея развития территорий 
и общественного самоуправления

В 2016 году была создана Общенациональная ассоциа-
ция территориального общественного самоуправления 
(ОАТОС) - главная общероссийская площадка местных 
сообществ, сельских старост, ТОСов - самых активных граж-
дан нашей страны, настоящих патриотов.

25 декабря 2023 года Общенациональная ассоциация 
ТОС переименована в Ассоциацию «Общероссийская 
ассамблея развития территорий и общественного самоуп-
равления».

Цели ОАТОС:
– координация деятельности территориального общес-

твенного самоуправления в Российской Федерации, выра-
жение и защита общих интересов членов ОАТОС;

– социальная поддержка и защита граждан по вопросам 
непосредственного жизнеобеспечения населения и участия 
граждан в решении вопросов местного самоуправления на 
территории их проживания;

– содействие членам ОАТОС, органам государственной 
власти, органам местного самоуправления в развитии 
территориального общественного самоуправления на 
территории Российской Федерации;

– совершенствование форм и методов взаимодействия 
территориального общественного самоуправления с орга-
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нами государственной власти и органами местного самоуп-
равления, а также работы с населением.

13 мая 2021 года на Общем собрании ОАТОС была приня-
та «Стратегия развития территориального общественного 
самоуправления в Российской федерации до 2030 года».

С 2019 года ОАТОС проводит всероссийский конкурс 
«Лучшие практики ТОС». Он постоянно развивается: увели-
чивается количество номинаций, спектр участников. Это 
позволяет охватить как можно больше практик, дать воз-
можность ТОСам рассказать о своих достижениях, тиражи-
ровать лучшие практики.

В 2022 году ОАТОС получила лицензию на ведение 
образовательной деятельности. Сегодня в Ассоциации 
можно пройти обучение по единому проектно-образо-
вательному интенсиву (программе профессиональной 
переподготовки) «Государственное и муниципальное 
управление». По окончании обучения выдается диплом о 
профессиональной переподготовке с правом ведения 
профессиональной деятельности в соответствующей сфере.

Контакты:
Председатель ОАТОС – Кидяев Виктор Борисович, депу-

тат Государственной Думы ФС РФ, член Совета при Прези-
денте РФ по развитию местного самоуправления.

Директор ОАТОС – Юдин Захарий Геннадьевич.
Сайт: oatos.ru
Группа  ВКонтакте: vk.com/oatos
Телеграм: t.me/Atosrf.

Университет ТОС
ОАТОС и СОНКО «Обрсоюз» учредили «Университет 

территориального общественного самоуправления» для 
создания комплексной поддержки органов и актива ТОС. 
В Университете ТОС можно пройти курсы повышения квали-



28

фикации:
– Менеджер местного сообщества
– ТОС в России: история возникновения и роста, совре-

менное состояние и перспективы развития
– Лучшие практики ТОС в Российской Федерации
– Совет многоквартирного дома: Права Обязанности 

Возможности
– ТСЖ как эффективный способ управления многоквар-

тирным домом
– Школа добрых соседей
– Инициативное бюджетирование для ТОС.
Контакты:
Директор – Лукичев Александр Николаевич, вице-

президент Обрсоюза, кандидат исторических наук.
Сайт: тос.рф
ВКонтакте: vk.com/universitet_tos 
Телеграм: t.me/tos_rf

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

Фонд «Вятская соборность» и Кировский ресурсный 
центр ТОС

В 2016 году был создан Фонд поддержки общественных 
инициатив местного сообщества «Вятская соборность» 
(основатель Фонда и первый президент - Катаева Наталья 
Алексеевна). Одним из ключевых направления деятельнос-
ти фонда стала проектная линия «ТОС: Территория Общего 
Счастья». В рамках данного направления фонд оказывает 
помощь и поддержку инициативным гражданам и органам 
ТОС, в том числе через грантовые конкурсы мини-проектов, 
обучающие мероприятия и проектные школы, стажировки, 
освещение деятельности ТОС в СМИ.

Фонд «Вятская соборность» является организатором 
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регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая 
практика ТОС». Участники, занявшие с 1 по 5 место в каждой 
номинации регионального этапа конкурса, отправляются не 
федеральный этап. В 2022 году победителями федерального 
этапа стали три кировских ТОСа, в 2023 году - один.

Фонд «Вятская соборность» является членом ОАТОС 
(президент Фонда Калинин С.О. является членом правления 
ОАТОС), членом «Ассоциации ресурсных центров Кировской 
области», членом «Вятской торгово-промышленной пала-
ты», членом «Вятского альянса фондов местных сооб-
ществ».

В 2022 году на базе Фонда был открыт «Кировский 
ресурсный центр ТОС» для решения актуальных вопросов 
организации, поддержки, развития и пропаганды ТОС, а так 
же для консолидации усилий и обеспечения согласованных 
действий органов власти, органов местного самоуправле-
ния, территориального общественного самоуправления, 
бизнеса и некоммерческих организаций в решении вопро-
сов местного значения.

За время работы Ресурсного центра был создан сайт, как  
единый информационный ресурс для ТОС Кировской 
области. На сайте ведется реестр ТОС с интерактивной 
картой, а также реестр нормативно-правовых актов органов 
МСУ в сфере ТОС. Сайт является местом сбора новостей о 
жизни ТОС в регионе. Представители ТОС могут самостоя-
тельно разместить новости, которые затем будут опублико-
ваны не только на сайте, но и в группе ВКонтакте и Телеграм-
канале Ресурсного центра, а также в еженедельной элек-
тронной почтовой рассылке по базе подписчиков.

На сайте РЦ начал работать электронный сервис по 
формированию базы данных успешных практик ТОС, иници-
ативных группа граждан и общественных объединений.  
После заполнения соответствующей формы заявителем и 
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после проверки информация об успешной практи-
ке/проекте публикуется на сайте в соответствующем разде-
ле.

Отдельный раздел сайта посвящен процедуре создания 
ТОС, где пошагово прописан весь алгоритм и приведены 
шаблоны документов, необходимых для создания и регис-
трации ТОС.

Также на сайте размещены методические материалы, 
которые будут полезны активистам ТОС в текущей деятель-
ности и для развития кругозора.

Контакты:
Президент Фонда «Вятская соборность» и руководитель 

Кировского ресурсного центра ТОС – Калинин Спартак 
Олегович.

Телефон: +7-912-330-56-05
Фонд:
Сайт: ВятскаяСоборность.рф
ВКонтакте: vk.com/sobornost43
КРЦ ТОС:
Сайт: тос43.рф
ВКонтакте: vk.com/tos43rf
Телеграм: t.me/tos43rf

МЕСТНЫЙ УРОВЕНЬ

Центры местной активности города Кирова
Перед открытием в 2010 году в городе Кирове первого 

центра местной активности (ЦМА) был изучен весь имею-
щийся опыт создания подобных центров как в России, так и 
за рубежом. 

Изначально ЦМА предполагались как модель социаль-
ного партнерства власти, социально ответственного бизнеса 
и социально ориентированных некоммерческих организа-
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ций. Сами жители определяют проблемные вопросы своего 
общественного пространства, социально-психологические 
проблемы и совместно с властью, социально-ответствен-
ным бизнесом и общественным сектором разрабатывают 
социальные проекты, направленные не только на обустро-
йство городской среды, но и на укрепление добрососедских 
отношений и социально-психологической комфортности в 
социуме.

На начало 2024 года в муниципальном образовании 
«Город Киров» функционируют 25 ЦМА. На их базе работают 
городские общественные приемные, Центры общественно-
го доступа к системе Интернет, созданы советы обществен-
ности, решающие вопросы развития городской среды и 
местной территории.

Общее руководство деятельностью ЦМА осуществляют 
территориальные управления администрации города 
Кирова по районам. Координацию деятельности, методи-
ческое и правовое обеспечение ЦМА осуществляет управле-
ние организационной работы администрации города 
Кирова.

Руководство деятельностью ЦМА осуществляет руково-
дитель ЦМА, являющийся сотрудником территориального 
управления администрации города Кирова по соответствую-
щему району.

Должностные лица администрации города Кирова и 
депутаты ведут личный прием населения в городских 
общественных приемных в соответствии с графиками, 
утвержденными главой администрации города Кирова.

Основные направления деятельности ЦМА:
– оказывает содействие в проведении опросов общес-

твенного мнения по вопросам, входящим в компетенцию 
органов местного самоуправления;

– организует и проводит собрания населения с целью 
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обсуждения вопросов, затрагивающих интересы населения, 
и информирования населения о деятельности органов 
местного самоуправления;

– оказывает информационную и методическую помощь 
гражданам в вопросах, связанных с созданием и осуще-
ствлением деятельности территориального общественного 
самоуправления;

– оказывает содействие территориальному обществен-
ному самоуправлению и социально ориентированным 
некоммерческим организациям в реализации социально 
значимых проектов конкурсов по поддержке местных 
инициатив;

– организует деятельность Совета общественности 
микрорайона;

– содействует в организации и проведении культурных, 
спортивных и других массовых мероприятий, патриотичес-
ких, благотворительных и социальных акций;

– организует проведение общественных работ по благо-
устройству, поддержанию чистоты и порядка;

– содействует организации взаимодействия администра-
ции города Кирова, депутатов Кировской городской Думы с 
территориальным общественным самоуправлением и 
социально ориентированными некоммерческими органи-
зациями;

– содействует в формировании позитивного мнения и 
информировании населения о территориальном общес-
твенном самоуправлении через средства массовой инфор-
мации;

– содействие реализации прав граждан на обращения в 
органы местного самоуправления осуществляется на базе 
городских общественных приемных в соответствии с мето-
дическими рекомендациями по работе с обращениями 
граждан и организаций в администрации города Кирова.



33

ЦМА  Ленинского района города Кирова

Ленинский центр местной активности №1
г. Киров, мкр. Лянгасово, ул. Ленина, д. 10 (помещение 

общественной приемной главы города Кирова). 
8-912-726-53-80; vk.com/club138353360.

Ленинский центр местной активности №2
г. Киров, ул. Риммы Юровской, д. 11 (помещение библио-

теки № 13 им. Е.Д. Петряева муниципального бюджетного 
учреждения «Централизованная библиотечная система» 
муниципального образования «Город Киров»).

8-919-510-02-99; vk.com/club184805579.

Ленинский центр местной активности №3
г. Киров, ул. Московская, д. 156 (помещение библиотеки 

№ 9 им. А.М. Васнецова муниципального бюджетного 
учреждения «Централизованная библиотечная система» 
муниципального образования «Город Киров»).

8-912-726-56-23; vk.com/cma_yuzr.

Ленинский центр местной активности №4
г. Киров, ул. Пугачева, д. 18 (помещение муниципального 

автономного учреждения «Дворец культуры «Космос»).
8-919-510-05-31; vk.com/club141784510.

Ленинский центр местной активности №5
г. Киров, ул. Ленина, д. 179 (помещение библиотеки № 7 

муниципального бюджетного учреждения «Централизован-
ная библиотечная система» муниципального образования 
«Город Киров»).

8-912-719-97-61; vk.com/cma_kirov.

Ленинский центр местной активности №6
г. Киров, ул. Горького, д. 63 к. 1.
8-919-529-92-14; vk.com/gorkogo27.
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Ленинский центр местной активности №7
г. Киров, ул. Азина, д. 55 (помещение муниципального 

бюджетного общеобразовательного учреждения «Меж-
школьный учебный комбинат № 4» города Кирова).

8-919-510-02-80; vk.com/club137269774.

Ленинский центр местной активности № 8 (мкр. Чистые 
Пруды)

г. Киров, ул. Горького, д. 63 к. 1.

ЦМА Октябрьского района города Кирова

Октябрьский центр местной активности №1
г. Киров, ул. Преображенская, д. 74 (помещение Цен-

тральной городской библиотеки имени А.С. Пушкина муни-
ципального бюджетного учреждения «Централизованная 
библиотечная система» муниципального образования 
«Город Киров»)

тел. 8-912-734-36-07; vk.com/cma8okrug.

Октябрьский центр местной активности №2
г. Киров, ул. Профсоюзная, д. 69, каб. 108 (помещение 

территориального управления администрации города 
Кирова по Октябрьскому району).

8-912-734-35-92; vk.com/cma9okrug.

Октябрьский центр местной активности №3
г. Киров, ул. Ломоносова, д. 33.
8-912-734-15-79; vk.com/43okrug10.

Октябрьский центр местной активности №4
пос. Костино, ул. Победы, д. 4.
8-912-734-04-26; vk.com/cma11okrug.

Октябрьский центр местной активности №5
г. Киров, ул. Кольцова, д. 18 (помещение структурного 
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подразделения «Хоровая школа «Классика» муниципально-
го образовательного автономного учреждения дополни-
тельного образования «Детско-юношеский центр Окт-
ябрьского района» города Кирова).

8-912-734-36-05; vk.com/cma11okrug.

Октябрьский центр местной активности №6
г. Киров, ул. Дзержинского, д. 64.

Октябрьский центр местной активности №7
г. Киров, ул. Дзержинского, д. 64.
8-982-383-02-45; vk.com/ganino12.

Октябрьский центр местной активности №8
г. Киров, ул. Северная Набережная, 11.

ЦМА Первомайского района города Кирова

Первомайский центр местной активности №1
г. Киров, ул. 60 лет Комсомола, д. 17 (помещение муници-

пальное казенное учреждение «Центр по работе с детьми, 
молодежью и семьей «Калейдоскоп»).

8-982-383-91-69; vk.com/club173992261.

Первомайский центр местной активности №2
г. Киров, ул. Клубная, д. 9 (помещение муниципального 

бюджетного учреждения «Дом культуры «Заречный»).
8-912-734-21-73; vk.com/public174339922.

Первомайский центр местной активности №3
с. Порошино, ул. Порошинская, д. 41 (помещение библи-

отеки № 23 муниципального бюджетного учреждения 
«Централизованная библиотечная система» муниципально-
го образования «Город Киров»).

8-912-734-02-67; vk.com/club173994684.
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Первомайский центр местной активности №4
г. Киров, ул. Лесозаводская, д. 10 (помещение индивиду-

ального предпринимателя Черника Сергея Степановича).
8-912-734-25-07; vk.com/club173987896.

Первомайский центр местной активности №5
г. Киров, ул. Профсоюзная, д. 4/9 (помещение территори-

ального управления администрации города Кирова по 
Первомайскому району).

8-982-383-02-85; vk.com/club173993576.

Первомайский центр местной активности №6
г. Киров, ул. Профсоюзная, д. 4/9 (помещение территори-

ального управления администрации города Кирова по 
Первомайскому району).

8-912-826-29-13; vk.com/club173993057.

ЦМА Нововятского района города Кирова

Нововятский центр местной активности №1
г. Киров, ул. Октябрьская, д. 26 (помещение территори-

ального управления администрации города Кирова по 
Нововятскому району).

8-912-330-44-97; vk.com/club176414734.

Нововятский центр местной активности №2
г. Киров, ул. Советская, д. 50 (помещение территориаль-

ного управления администрации города Кирова по Нововят-
скому району).

8-912-720-82-42; vk.com/club146684633.

Нововятский центр местной активности №3
г. Киров, мкр. Радужный, ул. Индустриальная, д. 20 

(помещение территориального управления администрации 
города Кирова по Нововятскому району).

8-912-720-82-42; vk.com/club146684633.
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6 шагов по созданию ТОС

Шаг 1. Создание инициативной
группы граждан по организации ТОС

Организацию учредительного собрания (конференции) 
осуществляет инициативная группа граждан численностью 
не менее трех человек, проживающих на соответствующей 
территории.

Шаг 2. Организационная подготовка
учредительного собрания

(конференции)

Инициативная группа:
1) составляет порядок организации и проведения учре-

дительного собрания (конференции);
2) подготавливает проект повестки учредительного 

собрания (конференции) граждан;
3) извещает не менее чем за две недели до проведения 

учредительного собрания (конференции) жителей и терри-
ториальное управление администрации города Кирова по 

* Данная инструкция по созданию ТОС разработана 
на основе нормативно-правовых актов муниципального 
образования «Город Киров». В вашем муниципальном 
образовании порядок создания и регистрации ТОС 
может отличатся от данного. Несмотря на то, что 
логика создания ТОС в целом будет соответствовать 
нижеприведенной, в обязательном порядке руково-
дствуйтесь нормативно-правовыми актами, действу-
ющими на  вашей территории.
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Численность жителей 
соответствующей 

территории

Норма представительства
делегатов на 

учредительную
конференцию

до 300 человек 1 делегат от 10 человек

301-600 человек 1 делегат от 20 человек

601-1000 человек 1 делегат от 25 человек

1001-2000 человек 1 делегат от 50 человек

2001-10000 человек 1 делегат от 100 человек

10001-15000 человек 1 делегат от 150 человек

15001-20000 человек 1 делегат от 200 человек

20001-30000 человек 1 делегат от 300 человек

соответствующему району о дате, месте, времени и форме 
проведения учредительного собрания (конференции);

4) в случае проведения учредительной конференции 
своим письменным решением устанавливает нормы пред-
ставительства жителей делегатами конференции.

Выдвижение и выборы делегатов на учредительную 
конференцию проводятся на собраниях жителей в форме 
сбора подписей в подписных листах либо в форме протокола 
собрания жителей соответствующей территории.

По инициативе жителей, от которых выдвигается делегат 
на учредительную конференцию, в соответствии с установ-
ленной нормой представительства в подписной лист вносит-
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ся предлагаемая кандидатура. Жители, поддерживающие 
эту кандидатуру, расписываются в подписном листе. Если 
возникает альтернативная кандидатура, то заполняется 
другой подписной лист.

Выборы делегатов конференции считаются состоявши-
мися, если в голосовании приняло участие большинство 
жителей соответствующей территории и большинство из 
них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто 
несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается 
кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа 
принявших участие в голосовании;

5) организует приглашение на учредительное собрание 
(конференцию) граждан представителей органов местного 
самоуправления, других заинтересованных лиц;

6) готовит проект устава ТОС, проекты других документов 
для принятия на учредительном собрании (конференции) 
граждан;

7) проводит регистрацию жителей или их представите-
лей, прибывших на учредительное собрание (конферен-
цию), сбор и учет мандатов (протоколов собраний жителей 
или подписных листов);

8) наделяет полномочиями своего представителя для 
открытия и ведения учредительного собрания (конферен-
ции) до избрания председателя собрания (конференции).

Шаг 3. Проведение учредительного
собрания (конференции)

Участники учредительного собрания (конференции) 
избирают председателя и секретаря собрания (конферен-
ции) и утверждают его повестку.

Учредительное собрание граждан может проводиться в 
форме совместного присутствия либо в форме очно-
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заочного голосования и считается правомочным, если в нем 
принимает участие не менее одной трети жителей соотве-
тствующей территории, достигших шестнадцатилетнего 
возраста.

Учредительная конференция может проводиться в 
форме совместного присутствия либо в форме очно-
заочного голосования и считается правомочной, если в ней 
принимает участие не менее двух третей делегатов, пред-
ставляющих не менее одной трети жителей соответствую-
щей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Кворум лиц подсчитывается от числа лиц, указанных в 
справке о численности граждан, достигших шестнадцати-
летнего возраста, проживающих на соответствующей 
территории, выданной территориальным управлением 
администрации города Кирова.

Учредительное собрание (конференция) рассматривает 
вопросы:

1) об обращении в территориальное управление адми-
нистрации города Кирова по соответствующему району по 
вопросу рассмотрения границ территории, на которой 
планируется осуществление ТОС, и регистрации устава ТОС;

2) о создании ТОС;
3) об утверждении устава ТОС;
4) об избрании органов ТОС с указанием срока их полно-

мочий.
Решения учредительного собрания (конференции) 

принимаются открытым голосованием простым больши-
нством голосов.

Процедура проведения собрания (конференции) граж-
дан отражается в протоколе.

Органы местного самоуправления вправе направить 
для участия в учредительном собрании (конференции) 
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граждан по организации ТОС своих представителей с 
правом совещательного голоса.

Учредительное собрание может быть проведено посре-
дством очно-заочного голосования, предусматривающего 
возможность очного обсуждения вопросов повестки собра-
ния и принятия решений по вопросам, поставленным на 
голосование, а также возможность передачи решений 
жителей соответствующей территории, достигших шестнад-
цатилетнего возраста, в установленный срок в месте или по 
адресу, которые указаны в сообщении о проведении учре-
дительного собрания.

Учредительная конференция может быть проведена 
посредством очно-заочного голосования, предусматриваю-
щего возможность очного обсуждения вопросов повестки 
конференции и принятия решений по вопросам, поставлен-
ным на голосование, а также возможность передачи реше-
ний делегатов, представляющих не менее одной трети 
жителей соответствующей территории, достигших шестнад-
цатилетнего возраста, в установленный срок в месте или по 
адресу, которые указаны в сообщении о проведении учре-
дительной конференции.

Шаг 4. Оформление документов,
принятых учредительным

собранием (конференцией)

На учредительном собрании (конференции) граждан 
должны быть обсуждены и приняты решения по следующим 
вопросам:

– О создании ТОС.
– Об утверждении устава ТОС. Принятый на собрании 

(конференции) граждан устав ТОС должен быть полистно 
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пронумерован, прошит, склеен и заверен на склейке подпи-
сями председателя и секретаря.

– Об избрании органов ТОС с указанием срока их полно-
мочий.

– О наделении (ненаделении) ТОС статусом юридическо-
го лица.

– Об определении заявителя, уполномоченного пред-
ставлять жителей территории, на которой планируется 
организовать ТОС, при установлении границ и регистрации 
устава ТОС, в порядке, установленном Положением о ТОС.

– Об обращении в ТУ по району по вопросу рассмотрения 
границ территории, на которой планируется осуществление 
ТОС, и регистрации устава ТОС.

На учредительном собрании (конференции) могут быть 
приняты решения по иным вопросам.

Решения, принятые на учредительном собрании (конфе-
ренции), оформляются протоколом.

Протокол должен содержать следующие данные: дату и 
место проведения, общее число участников учредительного 
собрания (избранных делегатов, имеющих право прини-
мать решения на конференции, количество делегатов), 
принявших участие в работе учредительного собрания 
(конференции), и принятые на нем решения, а также коли-
чество всех приглашенных и присутствующих на учредитель-
ном собрании (конференции).

Протокол должен быть подписан председателем и 
секретарем. В случае если протокол учредительного собра-
ния (конференции) граждан состоит из двух и более листов, 
он должен быть пронумерован, прошит, склеен и заверен на 
склейке подписями председателя и секретаря.

Протокол учредительного собрания (конференции) 
граждан хранится в месте, определенном на собрании 
(конференции).
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ТОС осуществляется на части территории муниципально-
го образования «Город Киров», границы которой устанавли-
ваются Кировской городской Думой по предложению 
населения, проживающего на данной территории.

Границы территории ТОС:
– должны быть неразрывны;
– не могут выходить за границы территории муниципаль-

ного образования «Город Киров»;
– не могут охватывать всю территорию муниципального 

образования «Город Киров».
Территории, закрепленные в установленном порядке за 

учреждениями, предприятиями и организациями, не входят 
в состав территории, на которой осуществляется ТОС.

Обратите внимание! Установление границ ТОС не 
является основанием для предоставления земельных 
участков ТОС и проводится исключительно в целях 
осуществления ТОС в соответствии с Положением о 
ТОС.

В качестве территорий проживания граждан в соотве-
тствии с Федеральным законом «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» могут выступать:

– подъезд многоквартирного жилого дома;
– многоквартирный жилой дом;
– группа жилых домов;
– жилой микрорайон;
– сельский населенный пункт;

Житель соответствующей территории города Кирова 
вправе знакомиться с протоколом учредительного собрания 
(конференции) граждан, делать из него выписки. 

Шаг 5. Установление границ ТОС
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– иные территории проживания граждан.
Территории, на которых осуществляется ТОС, должны 

устанавливаться с учетом таких факторов, как мнение 
жителей соответствующей территории, исторические и 
культурные особенности, природные и архитектурные 
условия конкретной местности, коммунально-бытовые 
условия территории, порядок административно-терри-
ториального деления, градостроительного зонирования и 
территориального планирования поселения.

Подъезд многоквартирного жилого дома («жилое 
здание секционного типа» СНиП 31-01-2003) – это коммуни-
кационное пространство дома, через которое обеспечивает-
ся доступ в квартиры и на земельный участок, включающее 
лестничные клетки (лестничные марши, междуквартирные 
площадки, площадки перед входом в квартиру), тамбур, 
лифты.

– Тамбур – проходное пространство между дверями, 
служащее для защиты от проникания холодного воздуха, 
дыма и запахов при входе в здание, лестничную клетку или 
другие помещения;

– лестнично-лифтовой узел – помещение, предназначен-
ное для размещения вертикальных коммуникаций, лестнич-
ной клетки и лифтов;

– лифтовые холлы – помещения перед входами в лифты;
– секции жилого здания – части здания, квартиры кото-

рые имеют выход на одну лестничную клетку непосре-
дственно или через коридор и отделенные от других частей 
здания глухой стеной. Количество секций определяется 
количеством жилых этажей здания.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской 
Федерации (ст.15, 16, 17) жилой дом – это вид жилого поме-
щения, т.е. помещения, предназначенного для проживания 
граждан, которое представляет собой индивидуально-
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определенное здание, состоит из комнат, а также помеще-
ний вспомогательного использования, предназначенных 
для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, 
связанных с их проживанием в таком здании.

Жилые дома могут быть различных видов:
Индивидуальный жилой дом («дом жилой одноквар-

тирный» – СНиП 31-02-2001- жилой дом усадебного типа, 
результат индивидуального жилищного строительства, 
представляет собой отдельно стоящее здание, предназна-
ченное для круглогодичного проживания одной семьи или 
группы людей, ведущих в границах домовладения общее 
хозяйство, и расположенное на земельном участке, с кото-
рым оно неразрывно связано, как правило (в соответствии с 
градостроительным регламентом) – с отступом от границ 
этого участка.

Блокированный жилой дом – здание квартирного типа, 
состоящее из двух и более квартир, каждая из которых имеет 
непосредственный выход на приквартирный участок.

Многоквартирный жилой дом («здание жилое многок-
вартирное» – СНиП 31-01-2003) – состоящий из двух и более 
квартир, которые имеют выход на общие лестничные 
клетки, иные коммуникационные пространства, через 
которые обеспечивается доступ общего для всего дома 
земельного участка. Такие дома могут быть различной 
этажности (малоэтажные, среднеэтажные, многоэтажные). 
Неразрывно связано с многоквартирным домом общее 
имущество собственников помещений в многоквартирном 
доме (ст. 36 ЖК РФ). В состав этого имущества, наряду с 
объектами, необходимыми для эксплуатации здания, 
входит земельный участок, на котором расположен данный 
дом, с элементами озеленения и благоустройства и иные 
предназначенные для обслуживания, эксплуатации и 
благоустройства данного дома объекты, расположенные на 
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указанном земельном участке.
Следовательно, понятие «многоквартирный дом» для 

нужд ТОС следует рассматривать как совокупность жилого 
дома и земельного участка, на котором он расположен.

Группа жилых домов объединяет два и более жилых 
(индивидуальных, блокированных, усадебных или многок-
вартирных) домов, расположенных на соседних земельных 
участках.

Жилой микрорайон («микрорайон» – СниП 2.07.01-89 
«Градостроительство. Планировка и застройка городских и 
сельских поселений») – это структурный элемент жилой 
застройки площадью, как правило, 10 – 60 га, но не более 80 
га, не расчлененный магистральными улицами и дорогами, 
в пределах которого размещаются учреждения и предприя-
тия повседневного пользования с радиусом обслуживания 
не более 500 м; границами, как правило, являются магис-
тральные или жилые улицы, проезды, пешеходные пути, 
естественные рубежи.

В качестве сельского населенного пункта могут высту-
пать поселок, село, деревня и иные населенные пункты, 
административно подчиненные городу Кирову в соотве-
тствии с Законом Кировской области от 04.12.2007 № 203-ЗО 
«О реестре административно-территориальных единиц и 
населенных пунктов Кировской области».

К иным видам территорий ТОС могут быть отнесены:
Жилой квартал – территория проживания граждан 

площадью, как правило, от 1-1,5 га до 5 га, ограниченная 
улицами, дорогами, пешеходными аллеями, естественны-
ми рубежами и включающая наряду с жилыми домами 
встроенные или отдельно стоящие объекты культурно-
бытового и обслуживающего назначения.

Жилой район – формируется как группа кварталов или 
микрорайонов, как правило, в пределах территории, огра-
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ниченной городскими магистралями, линиями железных 
дорог, естественными рубежами. Площадь территории 
жилого района, как правило, от 80 до 250 га.

Установление границ ТОС осуществляется в три этапа:

Первый этап.
Для утверждения границ ТОС в территориальное управ-

ление администрации города Кирова по соответствующему 
району по месту создания ТОС направляются следующие 
документы:

1) заявление об обращении по вопросу рассмотрения 
границ ТОС и регистрации устава ТОС;

2) протокол учредительного собрания (конференции) 
граждан. К протоколу учредительной конференции прилага-
ются протоколы собраний жителей, на которых были избра-
ны делегаты конференции, или подписные листы по выдви-
жению и выборам делегатов на конференцию;

3) описание территории, на которой учреждается ТОС;
4) два экземпляра устава ТОС.
Экземпляры устава ТОС должны быть прошнурованы, 

пронумерованы, подписаны председателем и секретарем 
учредительного собрания (конференции), руководителем 
избранного органа ТОС.

Второй этап.
Территориальное управление администрации города 

Кирова по соответствующему району в течение сорока пяти 
дней:

– проверяет полноту и правильность представленных 
документов;

– готовит проект решения Кировской городской Думы об 
установлении границ ТОС;

– вносит документы на рассмотрение коллегии главы 
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администрации муниципального образования «Город 
Киров».

Глава администрации муниципального образования 
“Город Киров” по результатам рассмотрения документов 
вносит их в Кировскую городскую Думу.

Третий этап.
Кировская городская Дума:
– принимает решение об установлении границ ТОС;
– принимает решение об отказе в установлении границ 

ТОС в случае несоответствия представленных документов 
законодательству и настоящему Положению, предлагает 
иной обоснованный вариант границ территории ТОС.

Устав ТОС регистрируется распоряжением заместителя 
главы администрации, начальника территориального 
управления администрации города Кирова по соответствую-
щему району не позднее двадцати дней после принятия 
решения Кировской городской Думой об установлении 
границ ТОС.

Один экземпляр зарегистрированного устава ТОС с 
печатью территориального управления администрации 
города Кирова по соответствующему району и подписью 
должностного лица, ответственного за регистрацию, копия 
решения Кировской городской Думы об установлении 
границ ТОС и копия распоряжения о регистрации устава ТОС 
направляются заявителю.

В случае несоответствия представленных документов 
требованиям законодательства и настоящего Положения 
территориальное управление администрации города 
Кирова по соответствующему району направляет заявите-
лям мотивированный отказ в регистрации устава ТОС в 
письменном виде.

Шаг 6. Регистрация устава ТОС
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Отказ в регистрации устава ТОС не является препятстви-
ем для повторной подачи документов на регистрацию при 
устранении оснований, послуживших причиной отказа.

При изменении границ ТОС перерегистрация устава ТОС 
осуществляется в том же порядке, что и регистрация устава 
ТОС. В остальных случаях перерегистрация устава ТОС 
осуществляется не позднее двадцати дней со дня поступле-
ния представленных документов.

Территориальное управление администрации города 
Кирова по району ведет реестр уставов ТОС по соответствую-
щему району города Кирова.



50

ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕННОМ 
САМОУПРАВЛЕНИИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

«ГОРОД КИРОВ»
(в ред. решений Кировской городской Думы от 

24.06.2009 № 30/3, от 21.12.2012 № 9/17,
от 27.03.2019 № 19/4, от 30.03.2022 № 54/5)

Настоящее Положение определяет основные принципы 
организации территориального общественного самоуправ-
ления на территории муниципального образования «Город 
Киров», его права, полномочия, гарантии и ответственность.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Понятие территориального общественного 
самоуправления

1. Территориальное общественное самоуправление в 
муниципальном образовании «Город Киров» (далее - ТОС) 
является формой осуществления населением местного 
самоуправления и представляет собой самоорганизацию 
граждан по месту их жительства на части территории муни-
ципального образования «Город Киров» для самостоятель-
ного и под свою ответственность осуществления собствен-
ных инициатив по вопросам местного значения.

2. ТОС осуществляется непосредственно населением 
путем проведения собраний (конференций) граждан, а так-
же посредством создания органов ТОС.

Утверждено решением
Кировской городской Думы
от 25 февраля 2009 г. № 26/34
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Статья 2. Правовая основа и основные принципы
осуществления ТОС

1. Правовую основу осуществления ТОС в муниципаль-
ном образовании «Город Киров» составляют Европейская 
хартия местного самоуправления, Конституция Российской 
Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Федеральный закон «О некоммерческих 
организациях», Федеральный закон «Об общественных 
объединениях», Устав муниципального образования «Город 
Киров», настоящее Положение, устав ТОС.

2. Основными принципами осуществления ТОС являются 
законность, добровольность, гласность, выборность орга-
нов ТОС и их подконтрольность населению, взаимодействие 
с органами местного самоуправления муниципального 
образования «Город Киров», сочетание интересов жителей 
отдельной территории с интересами населения муници-
пального образования «Город Киров».

3. К правоотношениям по ТОС Жилищный кодекс РФ не 
применяется.

Статья 3. Право граждан на осуществление ТОС
1. Граждане Российской Федерации при осуществлении 

ТОС обладают равными правами независимо от пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, отношения к религии, убежде-
ний, принадлежности к общественным объединениям.

2. Любой гражданин, достигший шестнадцатилетнего 
возраста, имеет право участвовать в ТОС на той территории, 
где он проживает, принимать участие в собраниях (конфе-
ренциях) граждан в целях осуществления ТОС, избирать и 
быть избранным в органы ТОС.
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Статья 4. Правовой статус ТОС
1. ТОС считается учрежденным с момента регистрации 

устава ТОС территориальным управлением администрации 
города Кирова по соответствующему району. Порядок 
регистрации устава ТОС определяется настоящим Положе-
нием.

2. ТОС в соответствии с его уставом может являться 
юридическим лицом и подлежит в этом случае государ-
ственной регистрации в организационно-правовой форме 
некоммерческой организации после регистрации его 
устава.

Статья 5. Территория ТОС
1. ТОС может осуществляться в пределах следующих 

территорий проживания граждан: подъезд многоквартир-
ного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа 
жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный 
пункт; иные территории проживания граждан.

2. Обязательные условия организации ТОС:
1) границы территории ТОС не могут выходить за преде-

лы территории муниципального образования «Город 
Киров»;

2) неразрывность территории, на которой осуществляет-
ся ТОС;

3) территории, закрепленные в установленном порядке 
за учреждениями, предприятиями и организациями, не 
входят в состав территории, на которой осуществляется ТОС.

3. Границы территории, на которой осуществляется ТОС, 
устанавливаются Кировской городской Думой в порядке, 
установленном настоящим Положением.

4. Установление границ ТОС не является основанием для 
предоставления земельных участков ТОС и проводится 
исключительно в целях осуществления ТОС в соответствии с 
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настоящим Положением.

Статья 6. Полномочия ТОС
1. Полномочия ТОС определяются законодательством 

Российской Федерации, Уставом муниципального образова-
ния «Город Киров», настоящим Положением, уставом ТОС, 
договорами между органами местного самоуправления 
муниципального образования «Город Киров» и органом 
ТОС.

2. Для осуществления своих целей и задач ТОС обладает 
следующими полномочиями:

1) представляют интересы населения, проживающего на 
соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на 
собраниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по 
благоустройству территории, иную хозяйственную деятель-
ность, направленную на удовлетворение социально-
бытовых потребностей граждан, проживающих на соотве-
тствующей территории, как за счет средств указанных 
граждан, так и на основании договора между органами ТОС 
и органами местного самоуправления с использованием 
средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления 
проекты муниципальных правовых актов, подлежащие 
обязательному рассмотрению этими органами и должнос-
тными лицами местного самоуправления, к компетенции 
которых отнесено принятие указанных актов;

5) участвуют в подготовке и реализации планов социаль-
но-экономического развития соответствующей территории, 
социальных программ, затрагивающих интересы жителей 
территории, осуществляют общественный контроль за 
исполнением планов и программ;
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6) оказывают содействие в проведении благотворитель-
ных акций;

7) в установленном законом порядке оказывают соде-
йствие правоохранительным органам в поддержании 
общественного порядка на территории ТОС;

8) участвуют в работе с детьми и подростками, в том 
числе содействуют организации отдыха детей в каникуляр-
ное время; содействуют организации детских клубов, 
кружков, спортивных секций на территории ТОС;

9) участвуют в общественных мероприятиях по благоус-
тройству территорий, взаимодействуют с организациями и 
предприятиями жилищно-коммунального хозяйства;

10) информируют население о решениях органов мес-
тного самоуправления муниципального образования 
«Город Киров», принятых по предложению или при участии 
ТОС;

11) осуществляют иные полномочия, предусмотренные 
действующим законодательством, настоящим Положением 
о ТОС, уставом ТОС, решениями собраний (конференций) 
граждан, договорами между органом ТОС и органами 
местного самоуправления города Кирова.

Глава 2. СОЗДАНИЕ ТОС

Статья 7. Порядок создания ТОС
1. Создание ТОС осуществляется по инициативе граждан, 

проживающих на соответствующей территории.
2. Порядок создания ТОС включает:
1) создание инициативной группы граждан по организа-

ции ТОС;
2) организацию и проведение учредительного собрания 

(конференции);
3) оформление документов, принятых учредительным 
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собранием (конференцией);
4) установление границ ТОС;
5) регистрацию устава ТОС территориальным управлени-

ем администрации города Кирова по соответствующему 
району;

6) государственную регистрацию ТОС (органов ТОС) в 
качестве юридического лица – по решению собрания (кон-
ференции) граждан в соответствии с уставом ТОС.

Статья 8. Порядок организации и проведения
учредительного собрания (конференции) граждан

1. Организацию учредительного собрания (конферен-
ции) осуществляет инициативная группа граждан числен-
ностью не менее трех человек, проживающих на соотве-
тствующей территории.

2. Инициативная группа:
1) составляет порядок организации и проведения учре-

дительного собрания (конференции);
2) подготавливает проект повестки учредительного 

собрания (конференции) граждан;
3) извещает не менее чем за две недели до проведения 

учредительного собрания (конференции) жителей и терри-
ториальное управление администрации города Кирова по 
соответствующему району о дате, месте, времени и форме 
проведения учредительного собрания (конференции);

4) в случае проведения учредительной конференции 
своим письменным решением устанавливает нормы пред-
ставительства жителей делегатами конференции.

Выдвижение и выборы делегатов на учредительную 
конференцию проводятся на собраниях жителей в форме 
сбора подписей в подписных листах либо в форме протокола 
собрания жителей соответствующей территории.

По инициативе жителей, от которых выдвигается делегат 
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на учредительную конференцию, в соответствии с установ-
ленной нормой представительства в подписной лист вносит-
ся предлагаемая кандидатура. Жители, поддерживающие 
эту кандидатуру, расписываются в подписном листе. Если 
возникает альтернативная кандидатура, то заполняется 
другой подписной лист.

Выборы делегатов конференции считаются состоявши-
мися, если в голосовании приняло участие большинство 
жителей соответствующей территории и большинство из 
них поддержало выдвинутую кандидатуру. Если выдвинуто 
несколько кандидатов в делегаты, то избранным считается 
кандидат, набравший наибольшее число голосов от числа 
принявших участие в голосовании;

5) организует приглашение на учредительное собрание 
(конференцию) граждан представителей органов местного 
самоуправления, других заинтересованных лиц;

6) готовит проект устава ТОС, проекты других документов 
для принятия на учредительном собрании (конференции) 
граждан.

Модельный устав ТОС приведен в приложении 1;
7) проводит регистрацию жителей или их представите-

лей, прибывших на учредительное собрание (конферен-
цию), сбор и учет мандатов (протоколов собраний жителей 
или подписных листов).

Модельный подписной лист приведен в приложении 2;
8) наделяет полномочиями своего представителя для 

открытия и ведения учредительного собрания (конферен-
ции) до избрания председателя собрания (конференции).

3. Участники учредительного собрания (конференции) 
избирают председателя и секретаря собрания (конферен-
ции) и утверждают его повестку.

4. Учредительное собрание граждан может проводиться 
в форме совместного присутствия либо в форме очно-
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заочного голосования и считается правомочным, если в нем 
принимает участие не менее одной трети жителей соотве-
тствующей территории, достигших шестнадцатилетнего 
возраста.

Учредительная конференция может проводиться в 
форме совместного присутствия либо в форме очно-
заочного голосования и считается правомочной, если в ней 
принимает участие не менее двух третей делегатов, пред-
ставляющих не менее одной трети жителей соответствую-
щей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

Кворум лиц подсчитывается от числа лиц, указанных в 
справке о численности граждан, достигших шестнадцати-
летнего возраста, проживающих на соответствующей 
территории, выданной территориальным управлением 
администрации города Кирова.

5. Учредительное собрание (конференция) рассматрива-
ет вопросы:

1) об обращении в территориальное управление адми-
нистрации города Кирова по соответствующему району по 
вопросу рассмотрения границ территории, на которой 
планируется осуществление ТОС, и регистрации устава ТОС;

2) о создании ТОС;
3) об утверждении устава ТОС;
4) об избрании органов ТОС с указанием срока их полно-

мочий.
Решения учредительного собрания (конференции) 

принимаются открытым голосованием простым больши-
нством голосов.

6. Процедура проведения собрания (конференции) 
граждан отражается в протоколе.

7. Органы местного самоуправления вправе направить 
для участия в учредительном собрании (конференции) 
граждан по организации ТОС своих представителей с пра-
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вом совещательного голоса.
8. Учредительное собрание может быть проведено 

посредством очно-заочного голосования, предусматриваю-
щего возможность очного обсуждения вопросов повестки 
собрания и принятия решений по вопросам, поставленным 
на голосование, а также возможность передачи решений 
жителей соответствующей территории, достигших шестнад-
цатилетнего возраста, в установленный срок в месте или по 
адресу, которые указаны в сообщении о проведении учре-
дительного собрания.

Учредительная конференция может быть проведена 
посредством очно-заочного голосования, предусматриваю-
щего возможность очного обсуждения вопросов повестки 
конференции и принятия решений по вопросам, поставлен-
ным на голосование, а также возможность передачи реше-
ний делегатов, представляющих не менее одной трети 
жителей соответствующей территории, достигших шестнад-
цатилетнего возраста, в установленный срок в месте или по 
адресу, которые указаны в сообщении о проведении учре-
дительной конференции.

Статья 9. Порядок установления границ ТОС
1. Для утверждения границ ТОС в территориальное 

управление администрации города Кирова по соответствую-
щему району по месту создания ТОС направляются следую-
щие документы:

1) заявление об обращении по вопросу рассмотрения 
границ ТОС и регистрации устава ТОС;

2) протокол учредительного собрания (конференции) 
граждан.

К протоколу учредительной конференции прилагаются 
протоколы собраний жителей, на которых были избраны 
делегаты конференции, или подписные листы по выдвиже-
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нию и выборам делегатов на конференцию;
3) описание территории, на которой учреждается ТОС;
4) два экземпляра устава ТОС.
Экземпляры устава ТОС должны быть прошнурованы, 

пронумерованы, подписаны председателем и секретарем 
учредительного собрания (конференции), руководителем 
избранного органа ТОС.

2. Территориальное управление администрации города 
Кирова по соответствующему району в течение сорока пяти 
дней:

– проверяет полноту и правильность представленных 
документов;

– готовит проект решения Кировской городской Думы об 
установлении границ ТОС;

– вносит документы на рассмотрение коллегии главы 
администрации муниципального образования «Город 
Киров».

Глава администрации муниципального образования 
«Город Киров» по результатам рассмотрения документов 
вносит их в Кировскую городскую Думу.

3. Кировская городская Дума:
– принимает решение об установлении границ ТОС;
– принимает решение об отказе в установлении границ 

ТОС в случае несоответствия представленных документов 
законодательству и настоящему Положению, предлагает 
иной обоснованный вариант границ территории ТОС.

Статья 10. Устав ТОС
1. В уставе ТОС определяются:
1) территория, на которой осуществляется ТОС;
2) цели, задачи, формы и основные направления дея-

тельности ТОС;
3) порядок формирования, прекращения полномочий, 
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срок полномочий, права и обязанности органов ТОС;
4) порядок принятия решений;
5) порядок приобретения имущества, а также порядок 

пользования и распоряжения указанным имуществом и 
финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления ТОС.
По решению собрания (конференции) граждан в уставе 

ТОС могут предусматриваться иные положения, относящие-
ся к деятельности ТОС, в соответствии с действующим 
законодательством.

2. Дополнительные требования к содержанию устава 
ТОС органами местного самоуправления устанавливаться не 
могут.

3. Устав ТОС регистрируется распоряжением заместителя 
главы администрации, начальника территориального 
управления администрации города Кирова по соответствую-
щему району не позднее двадцати дней после принятия 
решения Кировской городской Думой об установлении 
границ ТОС.

4. Один экземпляр зарегистрированного устава ТОС с 
печатью территориального управления администрации 
города Кирова по соответствующему району и подписью 
должностного лица, ответственного за регистрацию, копия 
решения Кировской городской Думы об установлении 
границ ТОС и копия распоряжения о регистрации устава ТОС 
направляются заявителю.

5. В случае несоответствия представленных документов 
требованиям законодательства и настоящего Положения 
территориальное управление администрации города 
Кирова по соответствующему району направляет заявите-
лям мотивированный отказ в регистрации устава ТОС в 
письменном виде.

Отказ в регистрации устава ТОС не является препятстви-
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ем для повторной подачи документов на регистрацию при 
устранении оснований, послуживших причиной отказа.

6. Изменения и дополнения в устав ТОС вносятся реше-
нием собрания (конференции) ТОС.

При изменении границ ТОС перерегистрация устава ТОС 
осуществляется в том же порядке, что и регистрация устава 
ТОС. В остальных случаях перерегистрация устава ТОС 
осуществляется не позднее двадцати дней со дня поступле-
ния представленных документов.

7. Территориальное управление администрации города 
Кирова по району ведет реестр уставов ТОС по соответствую-
щему району города Кирова.

Глава 3. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ТОС

Статья 11. Собрание (конференция) граждан
по вопросам осуществления ТОС

1. Порядок назначения и проведения собраний, конфе-
ренций граждан в целях осуществления ТОС определяется 
уставом ТОС.

2. Собрание граждан по вопросам организации и осуще-
ствления территориального общественного самоуправле-
ния может проводиться в форме совместного присутствия 
либо в форме очно-заочного или заочного голосования и 
считается правомочным, если в нем принимают участие не 
менее одной трети жителей соответствующей территории, 
достигших шестнадцатилетнего возраста.

3. Конференция граждан по вопросам организации и 
осуществления территориального общественного самоуп-
равления может проводиться в форме совместного прису-
тствия либо в форме очно-заочного голосования и считается 
правомочной, если в ней принимают участие не менее двух 
третей избранных на собраниях граждан делегатов, пред-
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ставляющих не менее одной трети жителей соответствую-
щей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

4. Собрание граждан по вопросам организации и осуще-
ствления территориального общественного самоуправле-
ния может быть проведено посредством очно-заочного 
голосования, предусматривающего возможность очного 
обсуждения вопросов повестки собрания и принятия реше-
ний по вопросам, поставленным на голосование, а также 
возможность передачи решений жителей соответствующей 
территории, достигших шестнадцатилетнего возраста, в 
установленный срок в месте или по адресу, которые указаны 
в сообщении о проведении собрания граждан по вопросам 
организации и осуществления территориального общес-
твенного самоуправления.

Конференция граждан по вопросам организации и 
осуществления территориального общественного самоуп-
равления может быть проведена посредством очно-
заочного голосования, предусматривающего возможность 
очного обсуждения вопросов повестки конференции и 
принятия решений по вопросам, поставленным на голосова-
ние, а также возможность передачи решений делегатов, 
представляющих не менее одной трети жителей соотве-
тствующей территории, достигших шестнадцатилетнего 
возраста, в установленный срок в месте или по адресу, 
которые указаны в сообщении о проведении конференции 
граждан по вопросам организации и осуществления терри-
ториального общественного самоуправления.

5. В случае, если при проведении собрания граждан по 
вопросам организации и осуществления территориального 
общественного самоуправления путем совместного прису-
тствия либо очно-заочного голосования жителей соотве-
тствующей территории, достигших шестнадцатилетнего 
возраста, либо путем очно-заочного голосования для обсуж-
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дения вопросов повестки собрания и принятия решений по 
вопросам, поставленным на голосование, такое собрание не 
имело указанного в пункте 2 статьи 11 настоящего решения 
кворума, в дальнейшем решения собрания жителей соотве-
тствующей территории, достигших шестнадцатилетнего 
возраста, с такой же повесткой могут быть приняты путем 
проведения заочного голосования (опросным путем) (пере-
дачи в место или по адресу, которые указаны в сообщении о 
проведении собрания, оформленных в письменной форме 
решений жителей по вопросам, поставленным на голосова-
ние).

Принявшими участие в собрании граждан по вопросам 
организации и осуществления территориального общес-
твенного самоуправления, проводимом в форме заочного 
голосования (опросным путем), считаются жители соотве-
тствующей территории, достигшие шестнадцатилетнего 
возраста, решения которых получены до даты окончания их 
приема.

Статья 12. Полномочия собрания (конференции) граждан
1. К исключительным полномочиям собрания, конфе-

ренции граждан, осуществляющих ТОС, относятся:
1) установление структуры органов ТОС;
2) принятие устава ТОС, внесение в него изменений и 

дополнений;
3) избрание органов ТОС;
4) определение основных направлений деятельности 

ТОС;
5) утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о 

ее исполнении;
6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности 

органов ТОС.
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Статья 13. Органы ТОС
1. Структура, наименование, порядок избрания органов 

ТОС определяются уставом ТОС в соответствии с настоящим 
Положением.

2. Органы ТОС могут создаваться в следующих формах:
1) комитет подъезда многоквартирного жилого дома;
2) домовой комитет многоквартирного жилого дома;
3) уличный комитет группы жилых домов;
4) Совет территориального общественного самоуправле-

ния жилого микрорайона;
5) иные органы.
3. В целях обмена информацией и опытом работы, 

объединения усилий и проведения согласованной политики 
по развитию и защите прав ТОС органы ТОС могут объеди-
няться в районные и городские Советы ТОС, создавать 
союзы, ассоциации, фонды и иные общественные объеди-
нения ТОС, действующие на территории муниципального 
образования «Город Киров».

Статья 14. Взаимодействие органов ТОС с органами 
местного самоуправления

1. Органы ТОС осуществляют свою деятельность во 
взаимодействии с органами и должностными лицами 
местного самоуправления в целях развития ТОС и совмест-
ного решения вопросов местного значения на основе 
принципов социального партнерства.

2. Органы местного самоуправления в рамках своей 
компетенции:

1) оказывают содействие населению в реализации права 
на ТОС;

2) оказывают помощь инициативным группам жителей в 
проведении собраний, конференций жителей;

3) разрабатывают нормативные акты, устанавливающие 
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общие принципы организации и деятельности ТОС;
4) оказывают организационную и методическую помощь 

органам ТОС, разрабатывают примерные (типовые) проекты 
учредительных и рабочих документов ТОС (уставы, положе-
ния, регламенты, должностные инструкции, протоколы, 
планы, сметы, договоры и др.), организуют учебу активных 
участников ТОС;

5) устанавливают сферы совместной компетенции с ТОС, 
а также перечень вопросов, решения по которым не могут 
быть приняты без согласования с территориальным общес-
твенным самоуправлением;

6) участвуют в работе конференций и собраний органов 
ТОС;

7) координируют деятельность органов ТОС, оказывают 
им организационную и методическую помощь;

8) заключают договоры с органами ТОС;
9) контролируют поступление и использование бюджет-

ных средств, переданных органам и выборным лицам ТОС 
на выполнение их деятельности;

10) контролируют использование муниципального 
имущества, переданного органам ТОС по договорам;

11) устанавливают льготы по налогам и сборам для 
органов ТОС;

12) создают необходимые условия для становления и 
развития системы ТОС и содействуют его органам в осуще-
ствлении их полномочий;

13) информируют органы ТОС о планируемых и принятых 
решениях органов местного самоуправления, затрагиваю-
щих интересы жителей соответствующей территории;

14) осуществляют другие полномочия в соответствии с 
законодательством и настоящим Положением.

3. Правовые отношения органов ТОС с органами местно-
го самоуправления строятся на основе заключаемых догово-
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ров и соглашений.
4. В целях организационного оформления взаимоде-

йствия органов местного самоуправления и органов ТОС, 
проведения согласованной политики развития местного 
самоуправления и ТОС органы местного самоуправления 
могут создавать совещательные, координационные и 
экспертные формирования (советы, комитеты, рабочие 
группы и др.) с участием органов ТОС.

Глава 4. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА ТОС

Статья 15. Финансы и имущество ТОС
1. ТОС осуществляется за счет добровольных взносов и 

пожертвований организаций, граждан, а также средств, 
выделяемых органами государственной власти и местного 
самоуправления, средств, полученных от осуществления 
хозяйственной деятельности.

2. В собственности ТОС, являющегося юридическим 
лицом, могут находиться:

1) имущество и финансовые средства, приобретенные в 
результате хозяйственной деятельности;

2) имущество и финансовые средства, переданные ТОС 
органами государственной власти, местного самоуправле-
ния, гражданами и организациями.

3. Правом владения, пользования и распоряжения 
собственностью ТОС от имени населения обладают собра-
ния, конференции граждан либо органы ТОС в соответствии 
с уставом ТОС. ТОС может аккумулировать финансовые 
средства организаций и жителей территории для финанси-
рования мероприятий, направленных на удовлетворение 
социально-бытовых потребностей граждан, проживающих 
на соответствующей территории.

5. Передача муниципального имущества и средств 
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бюджета муниципального образования «Город Киров» ТОС 
осуществляется в порядке, установленном законодат-
ельством.

6. По окончании финансового года органы ТОС отчитыва-
ются о финансовых результатах деятельности перед собра-
нием, конференцией граждан.

7. В случае использования имущества, бюджетных 
средств, переданных органами государственной власти и 
местного самоуправления, органами ТОС в соответствую-
щие органы представляется отчет в порядке и сроки, уста-
новленные этими органами.

Глава 5. ГАРАНТИИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ТОС

Статья 16. Гарантии деятельности ТОС
1. Органы местного самоуправления предоставляют 

органам ТОС необходимую информацию для создания, 
функционирования и развития ТОС.

2. Органы местного самоуправления содействуют ста-
новлению и развитию ТОС на территории муниципального 
образования "Город Киров" с использованием организаци-
онного потенциала и финансовых возможностей местного 
самоуправления.

Статья 17. Ответственность ТОС и его органов перед 
государством и перед органами местного

самоуправления
Органы ТОС несут ответственность за несоблюдение 

действующего законодательства, Устава муниципального 
образования «Город Киров», настоящего Положения, иных 
правовых актов органов местного самоуправления, устава 
ТОС, за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
заключенных договоров и соглашений.



68

Статья 18. Ответственность органов ТОС
перед гражданами

1. Ответственность органов ТОС перед гражданами 
наступает в случае нарушения ими действующего законода-
тельства, настоящего Положения, устава ТОС либо утраты 
этими органами доверия со стороны граждан.

2. Основания и виды ответственности органов ТОС 
определяются уставом ТОС.

3. Органы ТОС отчитываются о своей деятельности не 
реже одного раза в год на собраниях (конференциях) ТОС.

Статья 19. Контроль за деятельностью ТОС
1. Участники ТОС вправе получать в полном объеме 

информацию о деятельности органов ТОС, участвовать в 
принятии решений по результатам отчетов органов ТОС о 
своей деятельности.

2. Органы местного самоуправления вправе устанавли-
вать условия и порядок осуществления контроля за расходо-
ванием органами ТОС финансовых средств, переданных им 
в соответствии с договорами.

3. Органы местного самоуправления вправе анализиро-
вать организационную и финансово-хозяйственную дея-
тельность органов ТОС, публично обсуждать результаты 
такого анализа.

Глава 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 20. Прекращение осуществления ТОС
1. Деятельность ТОС прекращается в соответствии с 

действующим законодательством:
– на основании решения собрания (конференции) ТОС;
– на основании решения суда в случае нарушения требо-

ваний действующего законодательства.
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2. При ликвидации ТОС бюджетные средства и имущес-
тво, находящееся на балансе ТОС, приобретенное за счет 
бюджетных средств или переданное органами местного 
самоуправления, переходят в состав муниципальной 
собственности.

3. Иные финансовые средства и имущество, оставшиеся 
после удовлетворения требований кредиторов, направля-
ются на цели, предусмотренные уставом ТОС, либо на цели, 
определяемые решением собрания (конференции) граждан 
о ликвидации ТОС, а в спорных случаях – в порядке, опреде-
ленном решением суда.
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МОДЕЛЬНЫЙ УСТАВ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ГОРОД КИРОВ»
_______________________________________________

(наименование)

1. Общие положения
1.1. Территориальное общественное самоуправление - 

самоорганизация граждан по месту их жительства на части 
территории муниципального образования «Город Киров» 
(далее - город Киров) для самостоятельного и под свою 
ответственность осуществления собственных инициатив по 
вопросам местного значения.

1.2. Правовую основу осуществления ТОС в городе 
Кирове составляют Конституция Российской Федерации, 
Федеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральный закон «О некоммерческих организациях», 
Федеральный закон «Об общественных организациях», 
Устав муниципального образования «Город Киров», Поло-
жение о территориальном общественном самоуправлении 

Приложение 1

Принят на учредительном собрании 
(конференции) граждан ТОС 
________________________________

(наименование)

протокол № 1 от ______ 20___г.
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в муниципальном образовании «Город Киров» (далее – 
Положение о ТОС), настоящий устав ТОС.

1.3. Официальное наименование ТОС: территориальное 
общественное самоуправление «_____________________» 
(далее – ТОС).

1.4. В соответствии с решением Кировской городской 
Думы от ___________ № _____ ТОС осуществляется в преде-
лах следующей территории: __________________.

1.5. ТОС считается учрежденным с момента регистрации 
настоящего устава в территориальном управлении адми-
нистрации города Кирова по _____________ району в 
порядке, установленном Положением о ТОС.

1.6. В осуществлении ТОС вправе принимать участие 
граждане Российской Федерации, проживающие на терри-
тории ТОС, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

2. Цели, задачи, формы и основные
направления деятельности ТОС

2.1. Основной целью ТОС является самоорганизация 
граждан по месту их жительства на территории, указанной в 
пункте 1.4 настоящего Устава, для самостоятельного и под 
свою ответственность осуществления собственных инициа-
тив по вопросам местного значения.

2.2. Задачами ТОС являются:
1) защита прав и законных интересов жителей соотве-

тствующей территории;
2) содействие органам местного самоуправления города 

Кирова;
3) информирование населения о деятельности органов и 

должностных лиц местного самоуправления города Кирова 
и органов ТОС;

4) представительство интересов жителей соответствую-
щей территории в органах местного самоуправления города 
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Кирова.
2.3. Формами осуществления ТОС являются:
1) проведение собраний (конференций) граждан;
2) создание органа ТОС.
2.4. ТОС для реализации своих целей и задач вправе 

осуществлять следующие направления деятельности:
1) разработка, принятие и реализация планов и про-

грамм развития соответствующей территории с учетом 
программы комплексного социально-экономического 
развития города Кирова;

2) подготовка и внесение в установленном порядке 
предложений в планы и программы комплексного социаль-
но-экономического развития города Кирова;

3) внесение в органы местного самоуправления города 
Кирова предложений, касающихся работы организаций в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, торговли, 
бытового обслуживания населения, работы пассажирского 
транспорта, иных вопросов местного значения;

4) общественный контроль за уборкой территории, 
вывозом мусора, работой соответствующих служб по управ-
лению жилищным фондом;

5) участие в работах по благоустройству соответствую-
щей территории;

6) содействие соответствующим органам местного 
самоуправления в осуществлении мер экологического и 
пожарного контроля и безопасности;

7) содействие правоохранительным органам в поддер-
жании общественного порядка;

8) организация культурно-просветительной, спортивно-
массовой работы среди жителей соответствующей террито-
рии;

9) работа с детьми и подростками, организация отдыха 
детей в каникулярное время, организация детских клубов на 
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соответствующей территории;
10) информирование населения о решениях органов и 

должностных лиц местного самоуправления города Кирова, 
принятых по предложению или при участии ТОС;

11) (иное);
12) осуществление иных полномочий, предусмотренных 

действующим законодательством, Положением о ТОС, 
настоящим уставом ТОС, решениями собраний (конферен-
ций) граждан, договорами между органом ТОС и органами 
местного самоуправления города Кирова.

3. Органы ТОС 
3.1. Высшим органом ТОС является собрание (конферен-

ция) граждан.
3.2. Для осуществления основных направлений деятель-

ности, реализации целей и задач ТОС в период между 
собраниями (конференциями) формируется орган ТОС.

Органом ТОС является: ____________________________
(комитет подъезда многоквартирного жилого дома; домовой комитет 
многоквартирного жилого дома; уличный комитет группы жилых домов; 
совет территориального общественного самоуправления жилого 

микрорайона, иные).
3.3. Формирование органа ТОС осуществляется на 

собрании (конференции)граждан.
3.4. Орган ТОС избирается на срок __________ год(а).

4. Порядок проведения собраний (конференций),
их полномочия, порядок принятия решений 

4.1. Собрание (конференция) граждан может созываться 
_________________ (указывается соответствующий орган ТОС) или 
инициативными группами граждан, проживающих на 
соответствующей территории, по мере необходимости, но 
не реже _________ раз(а) в год.
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Численность инициативной группы граждан должна 
составлять не менее _____ процентов от числа жителей 
соответствующей территории.

4.2. Собрание может проводиться в форме совместного 
присутствия либо в форме очно-заочного или заочного 
голосования и считается правомочным, если в его работе 
принимает участие не менее одной трети жителей соотве-
тствующей территории, имеющих право на участие в собра-
нии.

4.3. Конференция может проводиться в форме совмес-
тного присутствия либо в форме очно-заочного голосования 
и считается правомочной, если в ней принимают участие не 
менее двух третей избранных на собрании граждан - делега-
тов конференции, представляющих не менее одной трети 
жителей соответствующей территории, имеющих право на 
участие в собрании и письменно уполномоченных для 
участия в конференции.

4.4. При выборах делегатов конференции инициатор, 
созывающий конференцию, самостоятельно устанавливает 
норму представительства.

4.5. Инициатор проведения собрания (конференции) не 
менее чем за две недели извещает жителей территории, на 
которой назначено проведение собрания (конференции), 
территориальное управление администрации города 
Кирова по ___________________ району о дате, месте 
проведения собрания (конференции), а также вопросах, 
которые выносятся на обсуждение населения.

4.6. Представители органов местного самоуправления 
города Кирова вправе присутствовать на собрании (конфе-
ренции) граждан с правом совещательного голоса.

4.7. К исключительным полномочиям собрания (конфе-
ренции) граждан относятся:

1) установление структуры органов ТОС;
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2) принятие устава ТОС, внесение в него изменений и 
дополнений;

3) избрание органов ТОС;
4) определение основных направлений деятельности 

ТОС;
5) утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о 

ее исполнении;
6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности 

органов ТОС.
4.8. Решения собрания (конференции) граждан прини-

маются путем открытого голосования большинством голо-
сов присутствующих участников собрания (делегатов конфе-
ренции).

Решения собрания (конференции) граждан оформляют-
ся протоколами и в течение 10 дней доводятся до жителей 
соответствующей территории, территориального управле-
ния администрации города Кирова по ____________ району.

4.9. Собрание граждан может быть проведено посре-
дством очно-заочного голосования, предусматривающего 
возможность очного обсуждения вопросов повестки собра-
ния и принятия решений по вопросам, поставленным на 
голосование, а также возможность передачи решений 
жителей соответствующей территории, достигших шестнад-
цатилетнего возраста, в установленный срок в месте или по 
адресу, которые указаны в сообщении о проведении собра-
ния.

Конференция граждан может быть проведена посре-
дством очно-заочного голосования, предусматривающего 
возможность очного обсуждения вопросов повестки конфе-
ренции и принятия решений по вопросам, поставленным на 
голосование, а также возможность передачи решений 
делегатов, представляющих не менее одной трети жителей 
соответствующей территории, достигших шестнадцатилет-
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него возраста, в установленный срок в месте или по адресу, 
которые указаны в сообщении о проведении конференции.

4.10. В случае, если при проведении общего собрания 
граждан по вопросам организации и осуществления терри-
ториального общественного самоуправления путем совмес-
тного присутствия либо очно-заочного голосования жителей 
соответствующей территории, достигших шестнадцатилет-
него возраста, для обсуждения вопросов повестки собрания 
и принятия решений по вопросам, поставленным на голосо-
вание, такое собрание не имело указанного в пункте 4.2 
настоящего устава кворума, в дальнейшем решения собра-
ния жителей соответствующей территории, достигших 
шестнадцатилетнего возраста, с такой же повесткой могут 
быть приняты путем проведения заочного голосования 
(опросным путем) (передачи в место или по адресу, которые 
указаны в сообщении о проведении собрания, оформлен-
ных в письменной форме решений жителей по вопросам, 
поставленным на голосование).

Принявшими участие в собрании граждан по вопросам 
организации и осуществления территориального общес-
твенного самоуправления, проводимом в форме заочного 
голосования (опросным путем), считаются жители соотве-
тствующей территории, достигшие шестнадцатилетнего 
возраста, решения которых получены до даты окончания их 
приема.

5. Порядок формирования, прекращения
полномочий органа ТОС

5.1. Для осуществления основных направлений деятель-
ности, реализации целей и задач ТОС в период между 
собраниями (конференциями) избирается орган ТОС - 
________________________ (комитет подъезда многоквартирного 

жилого дома; домовой комитет многоквартирного жилого дома; 
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уличный, домовой комитет группы жилых домов; совет территориаль-

ного общественного самоуправления жилого микрорайона, иное).
5.2. Избрание ______________________ (органа ТОС) 

проводится путем открытого голосования большинством 
голосов присутствующих на собрании (конференции) 
граждан.

5.3. ________________________ (орган ТОС) избирается 
собранием (конференцией) граждан сроком на ___ год(а), в 
количестве ___ чел.

С момента избрания нового состава _________________ 
полномочия прежнего состава ____________________ 
прекращаются.

5.4. Полномочия ____________________ (органа ТОС) 
могут быть прекращены досрочно в случаях:

1) принятия решения ____________________ (органа ТОС) 
о самороспуске;

2) принятия соответствующего решения собранием 
(конференцией) граждан, в том числе в случае нарушения 
____________ законодательства, муниципальных правовых 
актов, настоящего устава;

3) (иное).
5.5. Полномочия члена органа ТОС могут быть прекраще-

ны досрочно в случаях:
1) отставки по собственному желанию;
2) смерти;
3) признания судом недееспособным или ограниченно 

дееспособным;
4) признания судом безвестно отсутствующим или 

объявления умершим;
5) смены места жительства, если новое место жительства 

не входит в границы территории, на которой осуществляется 
ТОС;

6) принятия соответствующего решения собранием 
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(конференцией) граждан, в том числе в случае нарушения 
______________________ действующего законодательства, 
муниципальных правовых актов, настоящего устава;

7) (иное).
5.6. В случае досрочного прекращения полномочий 

____________________ (органа ТОС) или его члена собрание 
(конференция) граждан избирает ____________________ 
в новом составе или нового его члена.

6. Права, обязанности и организация работы органа ТОС
6.1. ____________________ (орган ТОС):
1) представляет интересы населения, проживающего на 

соответствующей территории, в отношениях с органами 
местного самоуправления города Кирова, организациями 
независимо от форм собственности;

2) обеспечивает исполнение решений, принятых на 
собраниях (конференциях) граждан;

 3) обеспечивает осуществление хозяйственной деятель-
ности по благоустройству территории, иной хозяйственной 
деятельности, направленной на удовлетворение социаль-
но-бытовых потребностей граждан, проживающих на 
соответствующей территории, как за счет средств указанных 
граждан, так и на основании договоров между органами ТОС 
и органами местного самоуправления;

4) вносит в органы местного самоуправления города 
Кирова проекты муниципальных правовых актов, подлежа-
щих обязательному рассмотрению органами и должностны-
ми лицами местного самоуправления, к компетенции 
которых отнесено принятие указанных актов;

5) решает иные вопросы по поручению собрания (конфе-
ренции) граждан.

6.2. ____________________ (орган ТОС) вправе:
1) созывать собрания (конференции) граждан для обсуж-
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дения инициатив по вопросам местного значения на соотве-
тствующей территории;

2) выявлять мнение населения соответствующей терри-
тории и проводить опросы по вопросам его жизнедеятель-
ности;

3) свободно распространять информацию о своей дея-
тельности;

4) осуществлять общественный контроль за уборкой 
территории, вывозом мусора, работой соответствующих 
служб по управлению жилищным фондом;

5) участвовать в работах по благоустройству соответству-
ющей территории;

6) содействовать органам местного самоуправления в 
осуществлении мер экологического и пожарного контроля;

7) содействовать правоохранительным органам в под-
держании общественного порядка;

8) организовывать культурно-просветительную, спортив-
но-массовую работу среди жителей соответствующей 
территории;

9) организовывать работу с детьми и подростками, 
организовывать отдых детей в каникулярное время, работу 
детских клубов на соответствующей территории;

10) (иное);
11) иные полномочия, предусмотренные законодат-

ельством, Положением о ТОС, настоящим уставом ТОС, 
решениями собраний (конференций) граждан, договором 
между органом ТОС и органами местного самоуправления 
города Кирова.

6.3. Работу ______________________ (органа ТОС) органи-
зует его председатель, избираемый ______________.

Председатель избирается на срок полномочий 
____________________ (органа ТОС).

6.4. Основной формой работы ___________________ 
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(органа ТОС) являются его заседания.
6.5. Заседания _________________________ (органа ТОС) 

созываются председателем по мере необходимости, но не 
реже ____________________.

Внеочередные заседания созываются по инициативе не 
менее одной трети членов ___________________ (органа ТОС) 
от общего числа его членов, а также председателем 
____________________ (органа ТОС).

6.6. Заседание ____________________ (органа ТОС) счита-
ется правомочным, если на нем присутствует не менее двух 
третей от установленного числа членов _______________ 
(органа ТОС).

6.7. О времени созыва и месте проведения заседания 
____________________ (органа ТОС), а также о вопросах, 
вносимых на рассмотрение заседания, председатель сооб-
щает членам _____________________ и доводит до сведе-
ния населения соответствующей территории и территори-
ального управления администрации города Кирова по 
____________ району не менее чем за 10 дней до заседания.

6.8. По вопросам, вносимым на заседание ____________ 
(органа ТОС), принимается решение. Решение принимается 
открытым голосованием и считается принятым, если за него 
проголосовало более половины от числа присутствующих 
членов ____________________ (органа ТОС).

6.9. Во время заседания ведется протокол. Протокол 
подписывается председателем и двумя членами 
____________________ (органа ТОС).

6.10. Решения ______________________ (органа ТОС) в 
течение 10 дней со дня принятия доводятся до сведения 
населения соответствующей территории и территориально-
го управления администрации города Кирова по 
__________________ району.

6.11. Органы ТОС обязаны:
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1) учитывать мнение населения при принятии решений;
2) не реже одного раза в год отчитываться о своей работе 

перед населением соответствующей территории на собра-
нии (конференции) граждан с участием представителей 
органов местного самоуправления города Кирова;

3) ежегодно представлять в территориальное управле-
ние администрации города Кирова по _____________ отчет 
о деятельности органа ТОС;

4) организовывать прием населения, а также рассмотре-
ние жалоб, заявлений и предложений граждан, принимать 
по ним необходимые меры в пределах своей компетенции.

7. Имущество, находящееся в ведении ТОС
7.1. Имуществом, находящимся в ведении ТОС, могут 

являться:
1) добровольные имущественные взносы и пожертвова-

ния граждан или юридических лиц, переданные в ведение 
ТОС;

2) имущество, предоставляемое органами местного 
самоуправления города Кирова в порядке, установленном 
муниципальными правовыми актами;

3) другие, не запрещенные законом поступления.
7.2. Порядок и условия использования имущества ТОС 

определяются собранием (конференцией) граждан.

8. Ответственность органа ТОС
8.1. Орган ТОС несет ответственность перед населением 

соответствующей территории, органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, физическими и 
юридическими лицами в случаях и в порядке, предусмот-
ренных действующим законодательством, Положением о 
ТОС, а также настоящим уставом.
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9. Порядок внесения изменений и дополнений
в устав ТОС

9.1. Изменения и дополнения в настоящий устав прини-
маются решением собрания (конференции) граждан путем 
открытого голосования большинством голосов присутствую-
щих участников собрания (делегатов конференции).

9.2. Изменения и дополнения в настоящий устав подле-
жат регистрации в территориальном управлении админис-
трации города Кирова по ________________ району.

10. Прекращение деятельности ТОС
10.1. Прекращение деятельности ТОС осуществляется:
- по решению собрания (конференции) граждан, жите-

лей соответствующей территории;
- в иных случаях, предусмотренных действующим зако-

нодательством, Положением о ТОС.
10.2. Решение собрания (конференции) граждан либо 

иной документ о прекращении деятельности ТОС доводится 
до сведения населения соответствующей территории и 
направляется в территориальное управление администра-
ции города Кирова по ____________ району в течение 10 
дней со дня его принятия.

10.3. Документы и иное имущество, оставшиеся после 
прекращения деятельности ТОС, передаются органам 
местного самоуправления города Кирова для использова-
ния в интересах населения города Кирова.
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Для поддержки
ваших инициатив

Федеральный уровень

Фонд президентских грантов
h�ps://президентскиегранты.рф

Президентский фонд культурных инициатив
h�ps://фондкультурныхинициатив.рф

Национальные проекты России
h�ps://национальныепроекты.рф

Министерство культуры РФ
h�ps://culture.gov.ru

Росмолодежь
h�ps://fadm.gov.ru

Фонд «Русский мир»
h�ps://russkiymir.ru/

Фонд поддержки гуманитарных и просветительских 
инициатив «Соработничество» (конкурс «Православная 
инициатива»)
h�ps://pravkonkurs.ru

Благотворительный фонд Владимира Потанина
h�ps://fondpotanin.ru

Благотворительный фонд Елены и Геннадия Тимченко
h�ps://�mchenkofounda�on.org

Фонд «Добрый город Петербург»
h�ps://grants.dobrygorod.spb.ru

Краудфандинговая платформа «Planeta.ru»
h�ps://planeta.ru
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Региональный уровень

Проект по поддержке местных инициатив 
в Кировской области (министерство социального развития 
Кировской области)
h�ps://www.socialkirov.ru/social/root/ppmi/info.htm

Проект «Народный бюджет» и самообложение (министе-
рство финансов Кировской области)
h�ps://www.minfin.kirov.ru

Региональный грантовый конкурс для СО НКО Кировской 
области (министерство внутренней политики Кировской 
области)
h�ps://www.kirovreg.ru/social/grazhd/otbor.php

Общественная палата Кировской области
h�ps://opko43.ru

Офис консультантов инициативного бюджетирования
h�ps://consultan�b.ru

Грантовый конкурс «Серебряное созвездие»
h�ps://азимов.рус/project/serebryanoe-sozvezdie/

Ресурсный центр СО НКО Кировской области
h�ps://vk.com/znanie43

Ресурсный центр по развитию добровольчества Киров-
ской области
h�ps://vk.com/dobrovyatka

Фонд поддержки общественных инициатив местного 
сообщества «Вятская соборность»
h�ps://вятскаясоборность.рф

Кировский ресурсный центр ТОС
h�ps://тос43.рф
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Электронные сервисы
Кировского ресурсного

центра ТОС

Новости

ТОС и инициативные группы граждан могут разместить 
свои новости на информационных ресурсах Кировского 
ресурсного центра ТОС. После проверки модератором 
новости появятся на официальном сайте ресурсного центра, 
группе в ВКонтакте, Телеграм-канале и еженедельной 
новостной рассылке по базе подписчиков.

Успешные практики

Для опубликовании успешных практик и проектов, 
реализованных ТОС и группами инициативных граждан, 
разработана специальная форма, заполнив которую данные 
инициативы попадают в общую базу данных успешных 
практик. После проверки модератором практики публику-
ются в открытом доступе и могут служить в качестве источни-
ка идей и технологий для реализации новых активностей на 
территории ТОС и обмена опытом.

Доступ к вышеназванным сервисам осуществляется с 
главной страницы официального сайта Кировского ресурс-
ного центра ТОС h�ps://тос43.рф.
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